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S,
01 |Introduccién

La recta final de la XV Legislatura se desarrolla en un contexto
politico y social que exige situar de manera efectiva los dere-
chos de las nifas, nifos y adolescentes en el centro de todas
las politicas publicas. Espafa afronta en 2026 retos estructu-
rales persistentes, como la elevada pobreza infantil, las des-
igualdades en materia de educacion, las carencias en el apo-
yo a la crianza o la violencia contra la infancia, que requieren
respuestas integrales, sostenidas y basadas en la evidencia.

Este momento viene definido por un hito fundamental: la pre-
sentacion, en enero de 2026, de las Observaciones Finales
del Comité de Derechos del Nifio a Espafa. Estas recomen-
daciones constituyen un marco de referencia ineludible para
evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones asumi-
das por el Estado en virtud de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio y para orientar las prioridades legislativas y de
politica publica durante el ultimo tramo de la legislatura y el
inicio del siguiente ciclo politico. Incorporarlas de forma siste-
matica en la accion gubernamental y parlamentaria es clave.

El presente documento identifica los principales retos detec-
tados a lo largo de 2025 en ambitos como el apoyo a la crian-
za, la pobreza infantil, la educacion, la participacion infantil,
el entorno digital, la violencia contra la infancia, el sistema de
proteccion, la migracion o el medio ambiente y formula reco-
mendaciones concretas para 2026. Todas ellas se sustentan
en datos oficiales, evaluaciones independientes y estandares
internacionales de derechos humanos, y buscan contribuir a
la agenda publica para garantizar los derechos de la infancia.
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Asimismo, las propuestas se alinean con los com-
promisos asumidos en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, reconociendo que ga-
rantizar los derechos de la infancia no solo es una
obligacion ética y legal, sino también una condicién
indispensable para la cohesiéon social, el desarrollo
economico y la sostenibilidad democratica.
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Principales propuestas de 2026

Aprobar una prestacion para la crianza universal, acercando a
Espana a la media europea en inversion en la infancia.

Ampliar los permisos de nacimiento y remunerar los permisos
parentales cumpliendo con la Directiva europea.

Garantizar que la reforma del procedimiento de determinacion
de la edad se lleva a cabo de acuerdo con los Dictamenes del
Comité de los Derechos del Niflo de Naciones Unidas.

Establecer la obligatoriedad de una figura de referencia, analoga
a la del coordinador de bienestar, en los recursos del sistema
de proteccion que garantice que se cumple lo previsto en la Ley
Organica 8/2021 (LOPIVI).

Transformar el sistema de proteccién y poner en marcha medidas
efectivas para promover el acogimiento familiar.

Aumentar la inversion en educacion mediante becas y reducir la
segregacion en los centros escolares.

Prohibir la publicidad de alimentos no saludables que se dirige a
la infancia y la adolescencia.

Asegurar que el Proyecto de Ley Organica de Proteccion de las
personas menores de edad en el Entorno Digital se aprueba
garantizando el enfoque y la proteccion de derechos, asi como
que cuente con obligaciones claras para las empresas del sector
tecnoldégico.
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02 |Apoyo a la crianza

En Espafia, a pesar de los avances en el desarrollo legislativo, po-
liticas y sensibilizacién en derechos de la infancia e igualdad, las
carencias de las politicas publicas de ayuda a la crianza tienen
un impacto y un coste econémico, laboral y emocional en las fa-
milias que repercute en el bienestar y en el cumplimiento de los
derechos de las nifias, niflos y adolescentes.

Las familias con hijas e hijos estan soportando unas cargas, a veces,
inasumibles. Los costes de la crianza, que se situaron en torno a 758
euros al mes por hija o hijo’ en 2024, se incrementaron con respecto
al ano anterior. De hecho, tener hijas e hijos en Espaia es un factor
determinante de vulnerabilidad frente a la pobreza. Y es que los
hogares con hijas e hijas son los mas afectados por la pobreza en
Espana.

Estas carencias en el apoyo a la crianza, ademas de tener impacto
en el bienestar de la infancia, inciden en el descenso continuado
de la tasa de natalidad. El nUmero de nacimientos? y la tasa de na-
talidad?® no dejan de descender en Espafa, llegando a minimos his-
toricos en 2024: nacieron 318.005 nifias y nifios, lo que supuso un
descenso del 0,8 % con respecto al afio anterior, y el nUmero medio
de hijas e hijos se redujo al 1,1, frente al 1,27 del afo 2024. Por su
parte, la tasa de natalidad descendi6 al 6,49. Actualmente Espafna
es el segundo pais con la tasa de natalidad mas baja de la Unién Eu-
ropea* pero las encuestas revelan que tanto mujeres como hombres
tendrian mas hijas e hijos si tuvieran mas estabilidad, facilidades
para la conciliacion y apoyo econémico®.

1. Save The Children (2024). El coste de |la crianza en 2024, pag. 16

2. Instituto Nacional de Estadistica (2022) Movimiento natural de poblacion. Afio 2022
3. Instituto Nacional de Estadistica (2025) Movimiento natural de poblacion. Afio 2024
4. TBS Education — Barcelona (2023) Estudio ‘Natalidad en Espana’

5. Instituto Nacional de Estadistica (2019) Fecundidad de |a poblacion de 18 a 55 afios
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https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2024-12/El_coste_de_la_crianza_2024_ok.pdf
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177007&menu=ultiDatos&idp=1254735573002
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177003&menu=ultiDatos&idp=1254735573002
https://www.tbs-education.es/noticias/estudio-la-natalidad-en-espana-sigue-decreciendo-y-nacen-mas-hombres-que-mujeres-en-los-ultimos-5-anos/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177006&menu=ultiDatos&idp=1254735573002

2.1 Carencia de politicas de apoyo a la crianza

La raiz del problema y de esta falta de apoyo publico a la crianza se encuen-
tra en que en Espafa se asume que la crianza es responsabilidad unica y
exclusiva de las familias, a diferencia de otros paises europeos donde se
concibe como una responsabilidad también social y del Estado el garantizar
los derechos de la infancia. Y es que el apoyo a la crianza debe considerar-
se una inversion prioritaria, con impacto en las familias y en sus hijas e hijos
en el presente, pero que también previene futuras situaciones de exclusion
social, contribuyendo al desarrollo de las capacidades y el talento de las
personas que contribuiran al sistema productivo, al bienestar y a la cohe-
sion de toda la sociedad en su conjunto®.

El gasto publico en apoyos familiares es de los mas bajos de la Uni6n
Europea. Se situa en el 1,4 % del PIB per capita, mientras que la media
europea es del 2,4 %’.

Espafna, ademas, carece de una prestacién universal por crianza, a seme-
janza de la mayoria de los paises de nuestro entorno, que ayude a las fa-
milias a enfrentar los costes de la crianza de sus hijas e hijos. El 60 % de
las ayudas a las familias se producen a través de desgravaciones fiscales
del IRPF, pero estas no llegan a las nifas, nifios y adolescentes que viven
en hogares con menor renta, ya que sus madres y padres estan exentos de
tributar.

Por otro lado, Espaiia carece de politicas de conciliacion adecuadas para
que las familias puedan tener la condiciones y el tiempo suficientes para
afrontar la crianza. La ausencia de medidas de apoyo para la concilia-
cion con enfoque de infancia genera multiples problemas, desde no poder
proporcionar una atencion adecuada a nifias, nifios y adolescentes, hasta
problemas de sobrecarga laboral y deterioro de la salud mental de madres
y padres? o, directamente, a la pérdida de empleo. Ademas, no existen per-

6. Plataforma de Infancia (2022) Dossier informativo: Analisis sobre el apoyo a la crianza en Espana
7. Eurostat (2025) Expenditure on social benefits by function

8. Save the Children (2013). La conciliacién de la vida laboral y familiar en Espafa: Una oportunidad
para promover y proteger los derechos de la infancia
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https://www.plataformadeinfancia.org/documento/dossier-informativo-analisis-sobre-el-apoyo-a-la-crianza-en-espana/
https://www.congreso.es/entradap/l15p/e6/e_0065489_n_000.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_exp_func__custom_20245456/default/table

misos suficientes durante el nacimiento que permitan al menos los 6 meses
de lactancia materna exclusiva que recomienda la OMS, o permisos remu-
nerados para los cuidados durante el resto de las etapas de la infancia.

La transposicion en el ordenamiento juridico espafol de la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacion de la vida familiar y profesional de los progenitores
y cuidadores, se ha llevado a cabo de manera fragmentada, centrada exclu-
sivamente en evitar incumplimientos formales frente a la Union Europea, sin
abordar una transformacion del modelo de cuidados ni un refuerzo real de
los derechos de conciliacion de las personas trabajadoras.

La falta de aprobacion del proyecto de Ley de Familias, en tramitacion par-
lamentaria desde marzo 2024, y la posterior aprobaciéon de medidas en di-
versos Reales Decretos-Leyes han dado lugar a un marco normativo dis-
perso, incompleto y no alineado con el espiritu de la Directiva. Ademas,
es necesario incorporar el enfoque de infancia plenamente, adaptandose a
las necesidades especificas de las familias con mayores dificultades para
conciliar. La trasposiciéon completa de la Directiva de conciliacion es una
oportunidad para acercar a Espana a la media europea en permisos de
conciliacion.

O 6 0
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

La aprobacion de una ayuda a la crianza de caracter universal a
través de deducciones fiscales reembolsables en el IRPF, con el
objetivo es aumentar las ayudas destinadas a cubrir los costes de
la crianza en nuestro pais, reducir la desigualdad en el acceso a los
beneficios fiscales por parte de los hogares con rentas mas bajas,
asi como prevenir y reducir la pobreza infantil y su intensidad.

Garantizar la retroactividad plena de las dos semanas
adicionales del permiso por nacimiento y cuidado de la niia,
nifio o adolescente, incluidas las cuatro semanas en los supuestos
de familias monoparentales, sin limitar la aplicacion de esta norma,
como ocurre actualmente, a los nacidos con fecha posterior al 2 de
agosto de 2024, para no dejar fuera a las familias con nifias y nifos
de menos de 8 anos, tal y como establece la Directiva.

Ampliar el permiso por nacimiento, acogimiento, adopcioéon y
guarda con fines de adopcion a 24 semanas, para garantizar
el mantenimiento de la lactancia materna (segun los criterios
recomendados por la OMS, UNICEF, la IHAN o la Asociacién
Espafnola de Pediatria) y la garantia de las necesidades del recién
nacido. En el caso de las familias monoparentales, ampliar este
permiso a 48 semanas, para garantizar que todas las nifias y nifos
tengan el mismo tiempo de cuidado.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Propuestas de infancia para la XV legislatura. 2026



El Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Aplicar las reformas necesarias, incluida la introduccién de una
prestaciéon universal por crianza de hijas e hijos, a fin de reforzar
la seguridad financiera y el apoyo a las familias con nifas, nifios y
adolescentes.

2.2 Apoyo ala crianzay Agenda 2030

El apoyo a la crianza esta estrechamente relacionado con los objetivos de la
Agenda 2030, ya que una crianza adecuada es fundamental para el bienes-
tar infantil y el desarrollo sostenible. En el marco del ODS 3, que promueve
la salud y el bienestar, ofrecer a las familias recursos fortalece su capacidad
para criar nifias, nifos y adolescentes saludables, resilientes y emocional-
mente estables, contribuyendo a su desarrollo integral.

Ademas, el ODS 10, enfocado en la reduccion de desigualdades, resalta la
importancia de brindar apoyo a las familias en situacion de vulnerabilidad.
Las politicas que promuevan la crianza positiva ayudan a romper los ciclos
de pobreza y exclusion social, garantizando que todas las nifas y nifios
tengan igualdad de oportunidades desde sus primeros afnos de vida. Esto
refuerza el compromiso de la Agenda 2030 con un desarrollo inclusivo y
equitativo.

O 6 0
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03 | Pobreza infantil

El peso que tiene la pobreza en las nifas, nifios y adolescentes en
nuestro pais es muy superior a lo que deberia corresponder en fun-
cion de su capacidad econémica. La tasa AROPE® de 2025 en la
infancia es la mas alta en comparacion con el resto de los grupos de
edad, con un 33,3 %. En 2025, las nifias, niflos y adolescentes fueron
el colectivo con mayor riesgo de pobreza, con un 28,4 %'°. A pesar
del descenso en el Ultimo afno, la tasa de pobreza entre los hogares
monoparentales ha crecido en un punto en el Gltimo ano y afecta
al 43,4 %. En 2024, Espaia fue el pais de la UE con la tasa mas
alta de pobreza infantil''.

La pobreza infantil supone una grave vulneracion de los derechos
de la infancia. Las nifas, nifos y adolescentes que han vivido en
pobreza, en especial durante la primera etapa de vida, muestran
mayores dificultades en el desarrollo de habilidades sociales, estan
mas expuestos al fracaso escolar y tienen mas problemas de salud
y es mas probable que sigan siendo pobres en su vida adulta. Asi, el
50,8 % de las personas adultas que crecieron en hogares con difi-
cultades econdémicas viven en la actualidad en hogares ubicados
en el primer o segundo quintil de ingresos mas bajos™2.

9. AROPE (At Risk of Poverty and/or Exclusion, por sus siglas en inglés) es un indicador que combina
elementos de renta, posibilidades de consumo y empleo para medir el riesgo de pobreza y exclusion
social.

10. INE (2025) Tasa de riesgo de pobreza por edad y sexo

11. Un hogar se encuentra en pobreza cuando el total de los ingresos por unidad de consumo son
inferiores al 60% de la renta mediana disponible equivalente (después de transferencias sociales).
Los ingresos corresponden al afio anterior al de la entrevista. No estan disponibles los datos de todos
los paises de la Union Europea para hacer la comparativa del afio 2025

12. Plataforma de Infancia (2024) Analisis del médulo de la Encuesta de Condiciones de Vida sobre
la transmisién intergeneracional de la pobreza
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https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=9958&L=0
https://www.plataformadeinfancia.org/documento/analisis-del-modulo-de-la-encuesta-de-condiciones-de-vida-sobre-la-transmision-intergeneracional-de-la-pobreza/
https://www.plataformadeinfancia.org/documento/analisis-del-modulo-de-la-encuesta-de-condiciones-de-vida-sobre-la-transmision-intergeneracional-de-la-pobreza/

Otro de los indicadores que forman parte del AROPE, la carencia material
severa's, que afecta al 8,6 % niias, niflos y adolescentes, mide el acceso
a una serie de items que se consideran basicos para una calidad de vida
adecuada. Entre ellos se destaca:

El 5,6 % de las nifias, ninos y adolescentes en Espana en 2025 no
pudo permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos
cada dos dias. En este punto conviene observar que el 17,8 % de las
escuelas primarias en Espafia carece de comedor'.

El 42 % de la infancia vive en hogares que no tienen capacidad para
afrontar gastos imprevistos.

El 16,1 % vive en hogares que han tenido retrasos en el pago de los
gastos relacionados con la vivienda principal.

El 15,5 % de las familias no podia mantener su vivienda a una tem-
peratura adecuada en 2025.

3.1 Espana, un pais poco eficaz en la lucha contra la
pobreza infantil

Las altas tasas de pobreza se explican principalmente porque Espafa es
uno de los paises de la Unién Europea que menos invierte en proteccion so-
cial a la infancia y, ademas, de manera muy inequitativa, ya que la inversion
no llega a quienes mas lo necesitan.

El gasto publico en apoyos familiares es de los mas bajos de la Union
Europea: se situa en el 1,4 % del PIB per capita, mientras que la media
europea es del 2,4 %S,

13. Instituto Nacional de Estadistica (2020) Carencia material severa
14. Educo (2022). Comedor escolar universal y gratuito: un objetivo alcanzable y urgente
15. Eurostat (2025) Expenditure on social benefits by function
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https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925456180&p=%5C&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
https://educowebmedia.blob.core.windows.net/educowebmedia/educospain/media/docs/landing/informe-becas-comedor-2022/educo-2022-comedor-escolar-universal-y-gratuito-un-objetivo-alcanzable-y-urgente.pdf?utm_source=blog&utm_medium=referral&utm_campaign=post-blog-texto
https://www.congreso.es/entradap/l15p/e6/e_0065489_n_000.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_exp_func__custom_20245456/default/table

El sistema fiscal tiene una incidencia muy baja sobre la pobreza infantil.
La actual configuracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
impide que las desgravaciones fiscales, que suponen el 60 % de las ayudas
a las familias, puedan tener impacto en la reduccion de la pobreza de las
nifas, ninos y adolescentes mas vulnerables, ya que sus madres y padres
estan exentos de tributar.

Las prestaciones sociales que existen actualmente tan solo lograron
reducir en 2025 la tasa de pobreza en 6,6 puntos. La aprobacion del In-
greso Minimo Vital (IMV) ha supuesto un gran paso para acabar con las
desigualdades en Espafna y puede tener un gran impacto en la reduccion
de la pobreza infantil severa, apoyando a los hogares mas vulnerables. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que el 55 % de las personas que cum-
plen los requisitos para solicitar el IMV no reciben la prestacion’®.

En 2022, se implement6 el Complemento de Ayuda a la Infancia (CAPI), in-
tegrado dentro del IMV. El acceso a este complemento es mas flexible, con
umbrales mas altos que los del propio IMV y cuyas cuantias varian en fun-
cién de la edad de las hijas e hijos. Sin embargo, el non-take-up'” del CAPI
en 2024 se sitta en el 72 %8,

Hay que tener en cuenta que mantener altas tasas de pobreza infantil ten-
dra en el futuro un gran coste econémico, tanto directo como indirecto,
para el conjunto del pais. Asi, se calcula que la pobreza infantil de 2019
supuso para el Estado un coste de 63.079 millones de euros al aifo™.

16. AlReF (2025) Estudio. Ingreso Minimo Vital

17. Personas que cumplen los requisitos para optar a alguna prestacion pero que no la reciben
18. Idem

19. Alto Comisionado contra la pobreza infantil (2023) El coste de la pobreza infantil en Espafna
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https://www.airef.es/wp-content/uploads/2026/02/SpendingReview-2022-2026-fase-2/SR2226F2_IMV.pdf
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/el-coste-de-la-pobreza-infantil-en-espa%C3%B1a

Propuestas de la Plataforma de Infancia

Garantizar el acceso al comedor escolar a todas las ninas, niflos
y adolescentes en situacion de pobreza:

Establecer un umbral de renta estatal que garantice el acceso
al comedor escolar gratuito a todas las nifias, nifos y adoles-
centes en situacion de pobreza, tanto para las comidas como
para los desayunos escolares.

Desarrollar un plan de mejora de las infraestructuras educa-
tivas existentes e invertir en nuevas infraestructuras, inclu-
yendo especificamente comedores y cocinas escolares que
garantice y promueva la creacion de comedores escolares en
los centros de educacién secundaria.

Mejorar el acceso al Ingreso Minimo Vital y garantizar que
alcance a la infancia y adolescencia mas vulnerables, cuyas
familias actualmente no pueden acceder a él (como la infancia
migrante, solicitantes de asilo, jovenes que han pasado por el
sistema de proteccioén, entre otros.), igualando el umbral de acceso
al IMV al de pobreza moderada, no al de la pobreza severa como
en la actualidad. Simplificar y mejorar el sistema de solicitud,
reduciendo la burocracia y reforzando las solicitudes presenciales.

Reforzary redisenar el CAPI, duplicando su cuantiay garantizando
que la ayuda llegue de manera mas efectiva a la infancia de 6 a 17
anos, que es el grupo de edad con mayores niveles de pobreza,
pero con las cuantias mas bajas del CAPI.
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Incrementar el desarrollo de las medidas destinadas a garantizar
el derecho de las nifas, niflos y adolescentes a una vivienda
digna, independientemente de las capacidades economicas de
sus madres, padres, tutoras o tutores:

Ampliar la prohibiciéon de los cortes de suministro a todas
las situaciones de vulnerabilidad, con atencién especifica a la
presencia de nifas, nifos o adolescentes en el hogar.

Crear una prestacion especial para evitar la sobrecarga de
la renta para las familias con nifias, ninos y adolescentes a
su cargo en situacion de vulnerabilidad social.

Activar las politicas y los recursos necesarios para acabar
con la infravivienda y el chabolismo en un plazo maximo de
seis anos.
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El Comité de los Derechos del Niino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Fortalecer el apoyo econémico a las nifas, nifios y adolescentes,
mediante la plena implementacién del Plan de Accion Estatal para
la Aplicacion de la Garantia Infantil Europea y el establecimiento de
una prestacién universal y progresiva por crianza de hijas e hijos, in-
cluidas prestaciones fiscales reembolsables, asegurando un acceso
efectivo para las nifas, ninos y adolescentes que viven en situaciéon
de pobreza.

Incrementar la inversion publica en infancia y familias, aumentando
el gasto en proteccién social infantil hacia el promedio europeo, con
especial atencion a la infancia en situacién de pobreza, infancia gi-
tana y quienes viven en familias numerosas o monoparentales.

Mejorar la suficiencia y accesibilidad de las prestaciones existentes,
simplificando el acceso al Ingreso Minimo Vital y al Complemento de
Ayuda Infantil, reduciendo barreras administrativas, incrementando
los niveles de prestaciones conforme a los umbrales de pobreza
moderada y asegurando la alineacion con los programas regionales
de ingresos minimos.-

Erradicar las viviendas inadecuadas y los asentamientos informales
mediante acciones coordinadas a nivel nacional, regional y local,
respaldadas por recursos adecuados y un marco claro con plazos
definidos, para garantizar el acceso a una vivienda adecuada y es-
table, priorizando a las familias y a la infancia y adolescencia en
situacion de vulnerabilidad.

Proteger a las nifias, nifos y adolescentes frente a la inseguridad ha-
bitacional, suspendiendo los desahucios de familias con hijas € hijos
dependientes hasta que se asegure una vivienda alternativa ade-
cuada, y garantizando que todos los procesos de desalojo y reubi-
cacioén se guien por el interés superior de la infancia y la adolescen-
cia y sean supervisados por servicios especializados en infancia.
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Garantizar el acceso a energia y servicios basicos, asegurando su-
ministro continuo de electricidad para todas las nifas, nifos y ado-
lescentes, incrementando los umbrales de ingresos para acceder a
la tarifa social eléctrica y concediendo automaticamente dicho apo-
yo a las familias con hijas e hijos en situacion de vulnerabilidad.

3.2 Pobreza infantil y Agenda 2030

A la luz del analisis realizado, abordar la pobreza infantil en Espafa se ali-
nea de forma directa con los compromisos de la Agenda 2030. Garantizar
condiciones de vida dignas y el acceso efectivo a recursos basicos para
la infancia es clave para avanzar en el ODS 1, orientado a erradicar la po-
breza, y en el ODS 10, centrado en reducir las desigualdades y priorizar a
quienes se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad.
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04 | Educacién

La educacion es la herramienta mas poderosa para luchar contra la
desigualdad y para garantizar la igualdad de oportunidades desde
los primeros anos de vida. La situacion actual de nuestro sistema
educativo no solo no esta siendo capaz de revertir las desigual-
dades sociales, sino que esta contribuyendo a que aumenten,
afectando en mayor medida a las nifias, niflos y adolescentes que se
encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad:

La tasa de abandono temprano de la educacion y la forma-
cion en Espafa es del 12,8 % (0,2 puntos porcentuales menos
respecto al afo anterior), mientras que en Europa la tasa de
abandono es del 9,5 % 2.

Espaiia tiene un porcentaje de repeticion de curso en educa-
cion primaria mas alto que la media de la OCDE: con una tasa
del 7,8 % en la primera etapa de educacion secundaria?'. Y
la repeticion sigue siendo inequitativa: el alumnado de origen
desfavorecido tiene casi cuatro veces mas probabilidades de
repetir que el alumnado de nivel socioeconémico alto?2.

La tasa neta de escolarizacion en el primer ciclo de educa-
cion infantil por edades es del 15,0 % (menores de 1 afo),
50,0 % (de 1 aio), 71,2 % (de 2 aios) y 96,6 % (de 3 aifos)?.
En el curso 2022-2023, el primer ciclo de educacion infantil era
impartido en el mismo nimero de centros publicos como de pri-
vados?4,

20. Ministerio De Educacion, Formacion Profesional Y Deportes (2025) Explotacion de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa: Nivel de Formacion y Formacion Permanente

21. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deporte (2024) Panorama de la educacion.
Indicadores de la OCDE, Informe espafol

22. Esade (2022) Todo lo que debes saber de PISA 2022 sobre equidad

23. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. (2025) Las Cifras de la Educacion en
Espana. Estadisticas e indicadores. (Datos para el curso 2024-2025)

24. Idem
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La segregacion escolar en Espana es una de las mas altas de la
Union Europea? y la segregacion escolar por origen migrante ha
aumentado significativamente en los Ultimos afos.

Persiste la brecha digital: el 8,5 % de las nifias, nifios y adolescen-
tes no tuvo acceso a un ordenador personal en 20242%, un porcentaje
que aumentoé respecto al aio anterior y que limita las oportunidades
educativas y sociales.

4.1 La ausencia de politicas de equidad

La Ley Organica 3/2020, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) supuso un avance en algunos aspectos
como el reconocimiento expreso al alumnado en situacion socioeconémica-
mente vulnerable como colectivo con necesidad de apoyo educativo, pero
la falta de concrecion y financiacion impide que afos después las medi-
das lleguen a quien mas lo necesita.

Espaia no invierte lo suficiente en educacion ni en becas y ayudas al es-
tudio, lo que limita el acceso de muchas nifias, nifos y adolescentes a una
educacion de calidad y tiene un impacto directo en su desarrollo, su rendi-
miento escolar y el ejercicio efectivo de sus derechos. Aunque la inversiéon
educativa total, desde primaria hasta la educacién terciaria, ha aumentado
en los ultimos anos y se situa en el 4,5 % del PIB, una cifra similar al prome-
dio de la OCDE (4,7 %)%, el gasto por estudiante si es menor que en el resto
de los paises de la organizaciéon: de media en los paises de la OCDE es de
15.023 dolares, frente a los 13.385 en Espana?.

La insuficiencia de la inversién publica se refleja, entre otras cuestiones, en
el elevado gasto que deben asumir los hogares para hacer frente a los

25. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes (2022) Informe PISA 2022.

26. Plataforma de Infancia (2025) La pobreza infantil es Espana 2025

27. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes (2025) Panorama de la educacion.
Indicadores de la OCDE. 2025. Informe espafiol

28. |ldem
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costes indirectos de la educacion. En el curso 2023/2024, el gasto total de
las familias en educacion ascendié a 27.806 millones de euros29, con un
gasto medio por estudiante de 2.056 euros anuales. Esta carga econémica
evidencia que el sistema no asegura la gratuidad efectiva ni la igualdad de
oportunidades, trasladando a las familias una parte sustancial del coste
educativo. Aunque el gasto publico en becas y ayudas al estudio30 alcan-
z6 los 3.270 millones de euros el ano 2023 y ha aumentado en los ultimos
anos (un 5,3 % desde el curso anterior), sigue siendo insuficiente para eli-
minar las barreras de acceso que enfrentan quienes mas apoyo necesitan.

Aunque en los ultimos afos ha aumentado notablemente la tasa de es-
colarizacion 0-3 aios, las principales dificultades de acceso continuan:
el reducido numero de plazas publicas, el alto precio de las matriculas, la
falta de personal especializado, asi como una falta de coordinacion entre
administraciones y recursos publicos destinados a esta etapa educativa.
La falta de acceso universal al primer ciclo de educacion infantil afecta en
mayor medida a las familias que se encuentran en situacion de mayor vul-
nerabilidad, fomentando grandes desigualdades desde los primeros afos
de vida e impactando en su desarrollo y el ejercicio de sus derechos. La
escolarizacion de 0 a 3 afos en Espafia alcanza el 55,8 %*, pero la oferta
publica no es suficiente para hacer frente a la demanda real. El porcentaje
de escolarizacién de las nifias y nifios de 1 y 2 afos de familias con mayor
renta (60 %) duplica el de nifias y nifios de familias con menor renta (30 %)32.

Nifas, nifos y adolescentes de entornos socioeconomicos desfavorecidos
tienden a concentrarse en los mismos centros educativos, lo que repercute
negativamente en su rendimiento y trayectoria escolar. Espafa se sittua en-
tre los paises de la OCDE con mayores niveles de segregacion socioeco-
némica en educacion primaria. En la educacion secundaria en Espana, el
35 % del alumnado con menos recursos econdémicos y el 44 % del alumnado

29. INE (2024) Encuesta de gasto de los Hogares en Educacién. Curso 2023/2024

30. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Universidades (2023) EDUCAbase. ESTADISTI-
CA DE GASTO PUBLICO EN EDUCACION

31. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Universidades (2025) Informe Eurydice

32. Fundacio Bofill (2024) La educacion que vence a la pobreza. Una agenda de politicas educativas
para el bienestar y el progreso de las personas.
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migrante deberia cambiar de centro para que no hubiera segregacién en
nuestro pais®. Una parte relevante de este fenédmeno se explica por la des-
igual composicion social entre centros publicos y concertados. En los siste-
mas educativos con mejor equidad y rendimiento, casi 1 de cada 4 alumnas
y alumnos asiste a escuelas concertadas?®*.

Propuestas de la Plataforma de Infancia

Aumentar el gasto publico en becas y ayudas al estudio,
estableciendo un umbral de renta minimo que garantice el acceso
a ayudas de comedor, transporte, actividades extraescolares,
material escolar para todas aquellas nifias, nifos y adolescentes
que viven en situacion de vulnerabilidad, garantizando asi la
cobertura de los costes directos e indirectos. Ademas, aumentar
los fondos disponibles para becas y ayudas en los programas de
educacioén de 0 a 3 anos, de segunda oportunidad y en los grados
medios de FP, con el fin de favorecer la permanencia en el sistema
educativo. Asegurar los apoyos necesarios al alumnado con
necesidades educativas especiales.

Simplificar y agilizar la solicitud y adjudicacion de las ayudas
y becas, evitando procesos complejos y requisitos que excluyen
y castigan de facto a las familias con menor nivel educativo y en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Adoptar un Plan Estatal de Inclusion Educativa contra todas las
formas de segregacion, con una dotacion econémica adecuada,
que tenga como objetivo frenar el fracaso escolar e incorporar,
de forma particular, a los colectivos que sufren segregacion y
exclusion en el sistema educativo reforzando, entre otras medidas,
el acompafamiento y la orientacién educativa.

33.Idem
34. Save the Children. (2024) Por una escuela concertada inclusiva
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Avanzar en el compromiso de la universalizacion de la educacion
de 0 a 3 ainos de calidad, garantizando el acceso equitativo a
las nifias y nifos en situacion de riesgo de pobreza y exclusion
social, asi como a aquellos con discapacidad, mediante becas y
tarificacién social.

Garantizarquetodoelalumnadocondiscapacidadonecesidades
educativas especiales accede a un sistema educativo inclusivo y
de calidad, ofreciendo los recursos de apoyo necesarios para que
puedan desarrollarse dentro del sistema ordinario, garantizandose
asi la cobertura de los costes de adaptacion por parte de la
Administracion.

Garantizar el acceso a dispositivos electronicos, conexién a
Internet en todas las etapas educativas y, ademas, dotar a los
centros educativos de estas herramientas atendiendo a un
criterio de equidad educativa, ademas de acompaiando en la
adquisicion de competencias digitales.
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El Comité de los Derechos del Niino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Garantizar que todas las nifas, nifos y adolescentes completen la
educacion primaria y secundaria gratuita, obligatoria, equitativa y de
calidad, con el objetivo de reducir las brechas de aprendizaje, lograr
resultados de aprendizaje relevantes y efectivos, e incrementar el
gasto publico en becas y apoyos educativos;

Reforzar los esfuerzos para reducir la alta tasa de abandono escolar
y de repeticion en la educacion secundaria, especialmente de nifas,
nifos y adolescentes gitanos y migrantes;

Establecer sistemas solidos de seguimiento, recopilacion de datos
desagregados y evaluacién periddica de la calidad, la accesibilidad
y los resultados de la educacién en todos los niveles, asegurando
la coordinacion efectiva entre el Gobierno central y las comunida-
des auténomas y la participacion significativa de las nifias, nifios y
adolescentes en la evaluacién de sus entornos y necesidades edu-
cativas;

Continuar implementando medidas para asegurar que el acceso a
la escolarizacion temprana (0 a 3 anos) no dependa de la situacién
econdémica de las familias y comprometerse a ampliar su provisiéon
publica en zonas rurales.

Proporcionar los recursos financieros y humanos necesarios para
que todas las nifas, nifos y adolescentes con discapacidad tengan
acceso a la educacion inclusiva, en clases integradas con apoyo in-
dividual, en escuelas ordinarias, asegurando que los centros cuen-
ten con docentes capacitados, infraestructuras accesibles y mate-
riales didacticos adaptados a sus necesidades.

Proporcionar recursos para la participacion de las nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad en actividades extracurriculares.
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4.2 Educaciony Agenda 2030

Reforzar las politicas educativas se confirma como una prioridad plena-
mente alineada con la Agenda 2030. Garantizar una educacién de calidad,
inclusiva y equitativa para todas las nifas, nifios y adolescentes es un ele-
mento central del ODS 4, al reconocer la educacién como un derecho fun-
damental y como una palanca clave para el desarrollo sostenible.

El acceso efectivo a sistemas educativos de calidad contribuye de forma
directa al cumplimiento del ODS 1, al prevenir la transmision intergeneracio-
nal de la pobreza, y del ODS 10, al reducir las desigualdades que afectan
especialmente a la infancia en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, una
educacion basada en la inclusién y la equidad refuerza los objetivos del
ODS 16, al promover la cohesion social, la convivencia y sociedades mas
justas y pacificas, consolidando asi la coherencia entre las politicas publi-
cas y los compromisos internacionales asumidos.
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05 | Participacion infantil

Las nifas, niflos y adolescentes tienen derecho a participar en
todos los asuntos que les afecten: en procesos judiciales en los
que se vean inmersos, en cuestiones del ambito familiar, en la toma
de decisiones en la escuela o en el disefo de politicas publicas,
como interlocutores de sus propias propuestas. También tienen de-
recho a que estas opiniones sean debidamente tenidas en cuenta en
funcién de su edad y madurez.

Sin embargo, a pesar de los avances que se han producido en el
ambito de las leyes y politicas que ponen en valor la importancia de
la participacion infantil, el derecho de participacion de la infancia
en la practica no esta plenamente garantizado en Espaia acorde
con lo estipulado en el derecho internacional: no es accesible y
su ejercicio efectivo es dificilmente medible debido a consecuencia
de una carencia manifiesta de datos y estadisticas desagregados.

Segun recientes encuestas y barémetros llevados a cabo por entida-
des de infancia, se pueden extraer datos como:

Mas de un 80 % de nifas, ninos y adolescentes afirma no haber
participado nunca en un grupo o consejo local de participa-
cion’s;

Alrededor de un 60 % afirma no participar nunca en debates en
las asambleas de estudiantes;

Y, casi el 90 % de las nifias, niflos y adolescentes expresan que
en su centro educativo no se les escucha o no se les tiene en
cuenta, o que solo se les considera en ciertas cuestiones®®

35. Unicef (2024) ;Qué opinan los nifios, nifias y adolescentes? Resultados de la cuarta ediciéon del
barémetro de opinién de infancia y adolescencia
36. EDUCO (2025) Resultados encuesta Buen Trato
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Ademas, es clave sefalar que existe una especial falta de represen-
tacion de algunos colectivos como la infancia gitana, nifas, nifos
y adolescentes en situacion de pobreza, la infancia migrante y la
infancia con discapacidad, en foros y/o espacios publicos.

5.1 Falta de canales de participacion efectivos y
desconocimiento de la sociedad

La creacion del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y la Ado-
lescencia (CEPIA) en 2021 supuso un gran avance, dando vida a un 6r-
gano estable para que la infancia y la adolescencia puedan participar en
las politicas que les afectan. Sin embargo, la hormativa que lo regula sigue
siendo muy general y no establece claras obligaciones vinculantes para
las administraciones publicas en cuanto a incorporacion de propuestas ni
mecanismos de rendicién de cuentas.

Ademas, existe un desconocimiento generalizado sobre los derechos de
la infancia y sobre el derecho a participar y a ser escuchado en el am-
bito familiar, escolar, judicial o el de las politicas estatales y locales, por lo
que no se logra un ejercicio real de las nifas, nifos y adolescentes, ni una
confianza de estos en los cauces ciudadanos para resolver sus problemas
o demandar necesidades.

Por otro lado, todavia existen obstaculos legales para garantizar la partici-
pacién de las nifas, nifos y adolescentes en algunos ambitos. A pesar de
que el derecho de asociacion esta reconocido como un derecho funda-
mental en el Art. 22 de la CE y por la Ley Organica del Derecho de Asocia-
cion (LODA), hasta la fecha, esta ley no ha tenido desarrollo reglamenta-
rio sobre estas asociaciones infantiles, siendo en la practica reguladas
bajo los criterios del asociacionismo juvenil. Por su parte, el Real Decreto
de asociacionismo estudiantil limita la participacion a las nifias y nifos de
menos de 12 aios. Todo ello se traduce en que actualmente existe un vacio
legal sobre las posibilidades de asociarse de las nihas y nifios de menos
de 14 ailos en general, asi como una limitacién a las nifas y nifos de me-
nos de 12 afos en las asociaciones estudiantiles.
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

Garantizar la aprobacion de un Real Decreto para el fomento
del asociacionismo de niifias, niflos y adolescentes que se
encuentra en desarrollo. Asegurar que ofrezca un marco minimo
sobre las formas de asociarse de la infancia en todo el territorio
del Estado, tomando como referencia el Real Decreto propuesto
por las organizaciones de infancia®” para regular el asociacionismo
infantil.

Fortalecer y consolidar el Consejo Estatal de Participacion
Infantil y Adolescente, que permita trasladar las propuestas de
nifas, ninos y adolescentes en el disefo, seguimiento y evaluaciéon
de las politicas que les afectan de forma vinculante.

Fortalecer y consolidar los canales estables de participacion
infantil en los 6rganos de las Administraciones locales, autonémicas
y estatales, que permitan trasladar las propuestas de las nifnas,
ninos y adolescentes en el disefo, seguimiento y evaluacion de las
politicas que les afectan.

Promocionar desde las administraciones educativas las vias
de participacion estudiantil, incorporar la participacion infantil y
adolescente al curriculo educativo, informar sobre su existencia y
funciones en los centros educativos y facilitar la implicaciéon del
alumnado en ellas.

Asegurar que la infancia de menos de 12 afos sea escuchada,
siempre que sea acorde a su interés superior, antes de adoptar
decisiones que le afecten, eliminando el criterio de edad vy
sustituyéndolo por la presuncién de la capacidad de la infancia
para formarse un juicio propio.

37. Plataforma de Infancia. (2023) Propuesta de Real Decreto sobre el reconocimiento y el fomento
del asociacionismo infantil.
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El Comité de los Derechos del Niino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Llevar a cabo modificaciones normativas para promover la partici-
pacion de las nifias y nifos de menos de 12 anos, eliminando los
criterios basados en la edad y adoptando una presuncion de su ca-
pacidad para formarse su propio juicio.

Reforzar la participacion infantil mediante mecanismos soélidos a ni-
vel local, autonomico y nacional, y adoptar medidas para garantizar
la aplicacion efectiva de la legislacién que reconoce el derecho de
la nifa o nifo a ser escuchado en los procedimientos judiciales per-
tinentes, incluso mediante el establecimiento de sistemas y/o proce-
dimientos que permitan a los trabajadores sociales y a los tribunales
cumplir con este principio, también en relacion con la colocacion de
nifas, ninos y adolescentes en modalidades de cuidado alternativo;

Llevar a cabo programas y actividades de sensibilizacién para pro-
mover una participacion significativa y empoderada de todos las
nifas, ninos y adolescentes en el seno de la familia, la comunidad
y las escuelas, incluidos los 6rganos de representacion estudiantil,
prestando especial atencion a la infancia y la adolescencia en situa-
ciones de vulnerabilidad, como la infancia gitana, de origen migran-
te y con discapacidad.
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5.2 Participacion infantil y Agenda 2030

A partir del analisis realizado, promover la participacion infantil se reve-
la como una actuacion coherente y necesaria para el cumplimiento de la
Agenda 2030. Garantizar espacios reales de participacion para nifas, ninos
y adolescentes contribuye al ODS 4, al mejorar la calidad y la inclusién de
las politicas educativas, y al ODS 5, al favorecer el empoderamiento de ni-
fas y adolescentes como base para avanzar en la igualdad de género. Asi-
mismo, escuchar y tener en cuenta la opinion de la infancia refuerza el ODS
10, al visibilizar las desigualdades que afectan a los grupos mas vulnera-
bles, y el ODS 16, al fortalecer una gobernanza mas inclusiva, transparente
y orientada al largo plazo.
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06 | Proteccion de los derechos

de ninas, ninos y adolescentes
en el entorno digital

&

El entorno digital se ha consolidado como una parte fundamental en
la vida cotidiana de nifas, nifos y adolescentes. Este espacio ofrece
multiples oportunidades que pueden favorecer su desarrollo personal
y social. Sin embargo, junto a estas oportunidades, el entorno digital

también conlleva riesgos que no pueden ser ignorados.

Algunos datos que reflejan esta realidad son los siguientes:

El 84,2 % de los delitos relacionados con ciberdelincuencia se-

xual fueron cometidos contra nifias, nifos y adolescentes??,

Un 53,8 % de las ninas, nifos y adolescentes accedieron por pri-
mera vez a contenido pornografico antes de los 13 afos, y un 8,7

% antes de los 10 aios, situando la edad media en 12 afos®.

Un 16,7% de las y los adolescentes presenta conductas proble-
maticas relacionadas con los videojuegos, y un 3,1% tiene sinto-

mas de posible adiccion.

Ademas, la Inteligencia Artificial esta cada vez mas presente, bien
sea en los casos de bullying (concretamente, en el 14,2% de los
casos de ciberacoso*'), en la violencia sexual (1 de cada 4 hom-
bres entre 16 y 19 afos declara haber visto a gente de su entorno
crear contenido por Inteligencia Artificial de personas a las que
conocen personalmente6) o facilitando la creacién y difusion de

desinformacion.

38. Ministerio del Interior (2024) Informe sobre delitos contra |a libertad sexual. Espana 2024

39. Save the Children (2020) (Des)informacion sexual: pornografia y adolescencia.

40. Megias, |. (2024). Desde el lado oscuro de los habitos tecnoldgicos: riesgos asociados a los usos

juveniles de las TIC. Madrid: Centro Reina Sofia, Fundacién Fad Juventud

41. Fundacion ANAR (2025) Crece el acoso escolar impulsado por el ciberbullying y el uso de la IA

para cometerlo
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https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/Informe_DelitosSexuales24_v111225_ACC.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2020-09/Informe_Desinformacion_sexual-Pornografia_y_adolescencia.pdf
https://www.anar.org/actualidad/noticias/crece-el-acoso-escolar-impulsado-por-el-ciberbullying-y-el-uso-de-la-ia-para-cometerlo/
https://www.anar.org/actualidad/noticias/crece-el-acoso-escolar-impulsado-por-el-ciberbullying-y-el-uso-de-la-ia-para-cometerlo/

6.1 Falta de politicas publicas que potencien
las oportunidades y reduzcan los riesgos para
el cumplimiento de derechos de infanciay
adolescencia en el entorno digital

Ante esta situacion, se requiere intervenir y regular para garantizar con-
diciones seguras y adaptadas a las necesidades de la infancia y la ado-
lescencia que permitan el ejercicio de sus derechos. En este sentido es
necesario enmarcar las politicas publicas en la Observacion General nime-
ro 25 del Comité de los Derechos del Nifio relativa a los derechos de las ni-
nas, ninos y adolescentes en relacion con el entorno digital. Concretamente,
los derechos de infancia y adolescencia que mas pueden verse afectados
en el entorno digital son el derecho a la informacion, a la intimidad, a la
privacidad, al ocio seguro y saludable, a la libertad de expresion, a la pro-
teccidon de datos, a la proteccion frente a la violencia y contenidos nocivos,
frente a cualquier tipo de explotacion.

Las empresas tienen obligaciones para con los derechos de sus usuarios,
y especialmente con las nifias, nifos y adolescentes. Independientemente
de la edad a partir de la que puedan acceder, el entorno debe ser seguro,
y para ello las empresas deben cumplir con una serie de cuestiones que
hagan las redes sociales seguras desde el disefo como son: la protecciéon
de datos, la evaluacion de riesgos para la infancia, la presencia de enlaces
y mecanismos de comunicacion, la transparencia con la informacion sobre
sus riesgos, no utilizar patrones oscuros que generen adiccion, etc.

Actualmente, esta en tramitacién el Proyecto de Ley Organica de proteccion
de personas menores de edad en el entorno digital. Este proyecto incluye
las principales medidas por ambitos para hacer que el entorno digital sea
seguro para la infancia y adolescencia. Es importante reforzar el enfoque
de derechos y la perspectiva de infancia en esta norma, para que la pro-
teccion de las nifias, nifos y adolescentes no suponga una limitacion del
ejercicio de sus derechos, como el derecho a la intimidad, a la proteccion
de datos, a la privacidad, a la informacion, al ocio seguro y saludable, y a la
libertad de expresion.
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

Aprobar laLey Organicade Proteccion de las personas menores de
edad en el Entorno Digital, garantizando el enfoque y la proteccion
de derechos, especialmente el derecho a la intimidad, a la proteccion
de datos, a la privacidad, a la informacién, al ocio seguro y saludable,
a la libertad de expresion, a la proteccion frente a la violencia y a la
proteccion frente a cualquier tipo de explotacion. En este sentido es
importante garantizar:

El interés superior del menor en el disefio y uso de sistemas
de verificacion de edad, poniendo especial atencion a la pro-
teccion de datos.

Que las herramientas de control parental no interfieran con
los derechos de las niinas, ninos y adolescentes a la informa-
cion, a la privacidad y a la libertad de expresion.

Que regula todo el ciclo de vida de productos, servicios y
contenidos digitales, estableciendo obligaciones a los fabri-
cantes que garanticen la formacion y educaciéon sobre el entor-
no digital, adaptada a las edades e incluida en todos los curri-
culos formativos, que incluyan herramientas y habilidades para
protegerse de los riesgos y aprovechar las oportunidades.

Que refuerce medidas especificas para reducir la brecha di-
gital.

Que garantice la prohibicion del uso de patrones oscuros y
otras practicas engafosas que interfieran con los derechos de
nihas, ninos y adolescentes, y que los llevan a realizar practi-
cas o comportamientos que son contrarias a su bienestar y de-
sarrollo, como, por ejemplo:

El uso y habilitacién de los mecanismos de recompensa alea-
torios cuando los usuarios o consumidores sean nifas, nifos y
adolescentes, que inducen a la adiccidn al juego;

Las técnicas y herramientas que incentivan que las usuarias y
los usuarios permanezcan conectados a las redes sociales, fo-
mentando la adiccion a las redes sociales.
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El Comité de los Derechos del Niino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Seguir evaluando los riesgos emergentes en linea y refuerce los me-
canismos de prevencion, educacion y proteccion de la infancia en
el entorno digital;

Finalizar y hacer cumplir las normativas y politicas de salvaguar-
dia aplicables a los medios de comunicacién y a las plataformas
digitales. De esa manera, garantizar el derecho de las nifias, nifios
y adolescentes a la privacidad, protegerlos de contenidos y ries-
gos en linea perjudiciales, incluida la explotacion sexual en linea,
y establezca mecanismos eficaces de supervision y sancién de las
vulneraciones;

Garantizar que los proyectos de ley sobre acceso a la informacién y
entorno digital protejan adecuadamente a las nifas, nifos y adoles-
centes de contenidos y materiales perjudiciales y de los riesgos en
linea, y proporcionen mecanismos para sancionar las vulneraciones
y coordinar eficazmente a todos los niveles de gobierno;

Elaborar normativas para acelerar las oportunidades para las nifas,
nifos y adolescentes y, al mismo tiempo, protegerlos de riesgos en
el contexto de la inteligencia artificial,

Adoptar e implemente medidas legislativas que exijan a las empre-
sas disefar, desarrollar, implementar y gobernar la inteligencia artifi-
cial de manera que combata la explotacion sexual en linea de nifas,
nifnos y adolescentes;

Establecer sistemas permanentes para el seguimiento, la recopi-
lacion de datos desagregados y la evaluacion del impacto de las
politicas y servicios digitales en los derechos de nifas, nifos y ado-
lescentes, garantizando la participacion significativa de la infancia
y la adolescencia en la identificacion de riesgos emergentes y en la
revision periodica de las medidas adoptadas.
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6.2 Derechos en el entorno digital y Agenda 2030

La proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes en el entorno
digital es una actuacién plenamente alineada con la Agenda 2030. Garan-
tizar un acceso seguro y equitativo a la tecnologia contribuye al ODS 4, al
favorecer un uso educativo de lo digital, y al ODS 10, al evitar que la brecha
digital profundice las desigualdades existentes.

Asimismo, la prevencién de la violencia y de la vulneracion de derechos
en los entornos digitales refuerza el ODS 16, al promover espacios mas
seguros y una gobernanza digital basada en la proteccion de la infancia.
Integrar este enfoque en las politicas publicas es clave para asegurar un
desarrollo tecnolégico inclusivo y coherente con los objetivos del desarrollo
sostenible.
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07 | Violencia contra la infancia
y la adolescencia

La violencia contra la infancia y la adolescencia sigue siendo un
problema grave de salud publica y una vulneracion de derechos fun-
damentales. Los datos ponen de manifiesto la necesidad de poner
en marcha todas las medidas de prevencion, deteccién y proteccion
necesarias para hacerle frente.

27.915 notificaciones de violencia hacia nifias, nifios y ado-
lescentes de menos de 18 afos registrados por el Registro
Unificado de Maltrato Infantil (RUMI) en 2023, correspondientes
a 43.062 tipos de maltrato. De ellos, el 9,4 % fueron casos de
abuso sexual y el 41,3 % correspondieron a negligencia®?.

El 40,5 % de las personas declara haber sufrido violencia
fisica durante su infancia o adolescencia. Ademas, un 28,9
% asegura haber sido victima de violencia sexual, y en uno de
cada diez casos esta violencia continué en la edad adulta®®.

El 70,9 % de los delitos de violencia sexual revisados por el
Tribunal Supremo en 2020 se comenten contra la infancia y
la adolescencia. Y uno de cada tres casos se comete en el en-
torno familiar de la nifia, nifo o adolescente.

Entre el 83 % y el 91 % de las nihas, nifos y adolescentes
sufren actos de violencia en diferentes etapas de su infancia,
siendo menos del 10 % de los casos denunciados*. En relacion

42. Ministerio de Juventud e Infancia (2023) Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion
a la Infancia y la Adolescencia, N.° 26

43. Ministerio de Juventud e Infancia (2025), Informe de prevalencia de la violencia en la infancia y
adolescencia en Espana.

44. Poder Judicial Espafa (2021) Estudio médico-legal de las sentencias por delitos contra la libertad
y la indemnidad sexual

45. UNICEF (2024) Una mirada a la violencia contra la infancia: ;qué dicen los datos?
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https://observatoriodelainfancia.juventudeinfancia.gob.es/boletinf-medidas-proteccion
https://observatoriodelainfancia.juventudeinfancia.gob.es/boletinf-medidas-proteccion
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/InformePrevalenciaViolencia_WEB.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/InformePrevalenciaViolencia_WEB.pdf
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/Siete-de-cada-diez-casos-de-violencia-sexual-revisados-por-el-Tribunal-Supremo-en-2020-tenian-como-victimas-a-menores-de-edad-
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/Siete-de-cada-diez-casos-de-violencia-sexual-revisados-por-el-Tribunal-Supremo-en-2020-tenian-como-victimas-a-menores-de-edad-
https://ciudadesamigas.org/violencia-infancia-datos/

con la violencia en el entorno familiar, el grupo de adolescentes
de 14 a 17 anos, uno de cada cuatro declara haber sufrido al-
gun tipo de violencia en el ultimo afo —maltrato fisico, psicolo-
gico o exposicion a violencia verbal entre madres y padres—*¢.

Entre 1.197.360 y 1.824.875 nifas, nifos y adolescentes vi-
ven en hogares en los que la mujer (normalmente su madre)
esta sufriendo algin tipo de violencia en la pareja*’. Ade-
mas, “el 48,7% de las mujeres que han sufrido violencia sexual,
emocional o que han sentido miedo afirma que sus hijos e hijas
presenciaron o escucharon los episodios de violencia”#®. Entre
2013 y 2025, 63 nifias y nifios han sido asesinados en casos de
violencia género (que también es violencia contra la infancia y
adolescencia).

46. UNICEF (2023) El maltrato y la exposicion a violencia familiar

47. Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género (2025) Macroencuesta de Violencia
contra la Mujer 2024

48. Idem

49. Ministerio de Igualdad (2025) Menores de edad victimas mortales en casos de violencia de géne-
ro contra su madre en Espana. Datos provisionales
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https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/communication/maltrato-violencia-familiar-2025-unicef.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaencifras/macroencuesta-de-violencia-contra-la-mujer-2024/
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaencifras/macroencuesta-de-violencia-contra-la-mujer-2024/
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/Vmenores_2025_act_15_10_2025.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/Vmenores_2025_act_15_10_2025.pdf

7.1 Latolerancia social y las carencias en las politicas
publicas

La aprobacion de la Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y
Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI) ha supuesto un gran avance,
convirtiendo nuestro pais en el primero del mundo con una legislaciéon
de este calado. Sin embargo, ain hay medidas que la propia legislacion
prevé, que aun no han sido desarrolladas, como son los registros unifica-
dos: el Registro Central de Informacion y el Registro Unificado de Servicios
Sociales sobre Violencia a la infancia (RUSSVI).

A nivel autonémico y local, alin no se ha conseguido la aplicacién efectiva
de las medidas previstas en la ley, en concreto la puesta en marcha de
las figuras de proteccion, el coordinador o coordinadora de bienestar (en
el ambito educativo) y el delegado o delegada de proteccién (en el ambito
deportivo y de ocio y tiempo libre). Ademas, aun no se han desarrollado
los protocolos especificos que la LOPIVI establece para cada ambito (edu-
cativo, deportivo, ocio y tiempo libre, centros de proteccién) con el fin de
prevenir, detectar y actuar de manera coordinada ante cualquier forma de
violencia contra la infancia y la adolescencia®®.

Por otro lado, se ha observado que es imprescindible aplicar la perspec-
tiva de infancia y en el enfoque de derechos de la infancia y la adoles-
cencia en los casos de violencia de género, porque en ellos nifas, nifos y
adolescentes siguen invisibilizados y desprotegidos frente a una violencia
de la que también son victimas directas.

Por ultimo, es de vital importancia acabar con la tolerancia social hacia la
violencia hacia la infancia en nuestra sociedad, trabajando para cam-
biar la mentalidad social y lanzando un mensaje rotundo de rechazo a
cualquier forma de violencia ejercida contra las nifas, nifos y adolescentes.

50. Plataforma de Infancia (2025), Cuatro afios de la LOPIVI. Avances y Retos.
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

Puesta en marcha del Registro Central de Informacion y el
Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia a la
infancia (RUSSVI), previstos en la LOPIVI, para acceder a datos
sélidos que permitan conocer la realidad y elaborar politicas
efectivas para acabar con la violencia hacia las nifas, nifios y
adolescentes.

Asegurar la dotacion presupuestaria suficiente para el desarrollo
e implementacion de todos los ambitos e instrumentos que regula
la LOPIVI, en todos los niveles administrativos (estatal, autonémico
y local), y para garantizar el cumplimiento de la Estrategia de
Erradicacion de la Violencia hacia la Infancia, mediante la
ejecucion de los planes operativos previstos, en los que se prioricen
las medidas dirigidas a la infancia y adolescencia en situacion de
vulnerabilidad.

Desarrollar y adaptar las legislaciones autonémicas a la LOPIVI,
poniendo especial atencion en la creacion y en la formacion
inicial y continua de las figuras del coordinador o coordinadora
de bienestar en el ambito educativo y el delegado o delegada
de proteccion de en el ambito deportivo y de ocio, asi como la
formacion de los profesionales.

Establecer |a obligatoriedad de una figura referente de
proteccion, analoga a la del coordinador o coordinadora de
bienestar, en los recursos de acogimiento residencial del
sistema de proteccion en la LOPIVI, que garantice que se cumpla
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lo previsto en la ley y los protocolos de prevencion frente a la
violencia.

Aplicar las medidas y politicas publicas que protejan los
derechos de nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia
de género (que también es violencia contra la infancia). Estas
medidas incluyen por ejemplo la sensibilizacién a profesionales
(fuerzas y cuerpos de seguridad del estado, profesionales del
sector judicial, de servicios sociales, etc.), la mejora de las medidas
de proteccion de nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia
de género, y la garantia de la defensa y proteccion de los derechos
de la infancia y la adolescencia en los procedimientos judiciales.

Garantizar la implementacion de |la educacion afectivo sexual
adaptada a las edades en todas las etapas educativas.

Garantizar que las secciones especializadas en violencia contra
la infancia (contempladas en la Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia) se pongan en marcha en todo el territorio, y establecer
con caracter obligatorio la prueba preconstituida en todos los
procesos judiciales por violencia sexual cuando las victimas sean
nifas, ninos o adolescentes, extendiendo esta proteccion hasta los
18 anos.
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El Comité de los Derechos del Niino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Establecer una base de datos nacional sobre todos los casos de
violencia contra nifas, nifos y adolescentes y lleve a cabo una eva-
luacién exhaustiva de la magnitud, las causas y la naturaleza de
dicha violencia, incluida la recopilacién y publicaciéon periédica de
informacién estadistica sobre casos de violencia contra nifas y ni-
fAos de 0 a 3 afos;

Garantizar que todos las nifas, ninos y adolescentes tengan acce-
so a: i) mecanismos de denuncia confidenciales, independientes y
adaptados a la infancia en las escuelas, los sistemas de acogimiento
familiar y los entornos de cuidado alternativo, para denunciar todas
las formas de violencia, abuso, discriminacion y otras vulneraciones
de sus derechos; vy ii) apoyo juridico e informacion adaptada a la
edad sobre el acceso a asesoramiento y a recursos, incluida la in-
demnizacion y la rehabilitacion.

Garantizar la implementacion del cargo de “Coordinador de Bien-
estar y Proteccion” con el fin de prevenir, detectar y responder a la
violencia contra las nifas, nifos y adolescentes segun lo previsto en
la Ley Organica n°® 8/2021, asegurando recursos y sensibilizaciéon
entre las nifas, nifos y adolescentes;

Establecer medidas de proteccion especificas para las nifas, nifos
y adolescentes que se enfrentan a violencia de género por razones
de género, evaluando su interés superior antes de decisiones sobre
custodia o visitas, y proporcionando a las comunidades auténomas
recursos especializados adicionales para las victimas infantiles de
violencia de género;

Garantizar que las audiencias con pruebas preconstituidas sean
obligatorias para todas las victimas infantiles de delitos, indepen-
dientemente de su edad, se realicen sin demoras indebidas en ins-
talaciones adaptadas a la infancia (Barnahus y modelos similares) y
cuenten con representacion legal especializada;
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Garantizar que la Ley Organica 1/2025 se aplique mediante estruc-
turas judiciales especializadas en casos que involucren a victimas
infantiles de delitos, incluido el abuso sexual, y fortalezca el marco
legal para garantizar la aplicacion coherente a nivel nacional del
modelo Barnahus y modelos similares, en coordinacion con la Ley
Organica n°® 8/2021;

Proporcionar un marco presupuestario claro, estable y adecuado
para la Estrategia para la Erradicacion de la Violencia contra la In-
fancia, priorizando recursos en la prevenciéon de la violencia por
parte de los gobiernos locales

Establecer estandares de calidad para todos los entornos de cuida-
do alternativo en todo el Estado parte, prohibir los métodos “educa-
tivos” coercitivos y cualquier contencion mecanica o farmacologica,
y supervisar la calidad de la atencién en todas las formas de cuida-
do alternativo, incluyendo la provisiébn de canales accesibles para
denunciar, supervisar, investigar y remediar el maltrato y la violencia
hacia las nifas, nifios y adolescentes en los centros.

Establecer en la Ley Organica n° 8/2021 la creacion obligatoria de
una figura referente de proteccion designhado en los centros residen-
ciales, responsable de garantizar el cumplimiento de las disposicio-
nes de la ley y de los protocolos para la prevencion de la violencia;

7.2 Violencia hacia la infancia y Agenda 2030

La prevencion y erradicacion de la violencia contra nifas, nifos y adoles-
centes es una condicion indispensable para avanzar en los compromisos
de la Agenda 2030. Proteger a la infancia frente al abuso, la explotacién vy el
maltrato se vincula directamente con el ODS 16, al fortalecer entornos se-
guros, justos y respetuosos con los derechos humanos. Esta problematica
también se relaciona estrechamente con el ODS 5, dado el impacto des-
proporcionado de la violencia sobre las nifas, y con el ODS 4, al garantizar
espacios educativos seguros como elemento clave de prevencion. Abordar
la violencia desde politicas integrales contribuye a la igualdad, al bienestar
infantil y a la construccion de sociedades mas inclusivas y sostenibles.
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08 | Nifas, niilos y adolescentes
migrantes no acompanados

Las nifas, nifos y adolescentes no acompanados son un grupo es-
pecialmente vulnerable, ya que en ocasiones sufren graves vulne-
raciones de derechos, tanto en origen, transito y destino. Muchas ve-
ces sus derechos son vulnerados por las propias Administraciones
cuando ya se encuentran en el territorio espanol.

Los datos ponen de manifiesto el aumento significativo en las llega-
das de este colectivo en los ultimos afnos:

Se ha producido un aumento en el nimero de llegadas de ni-
fas, ninos y adolescentes no acompanados a territorio espa-
fol. En 2025 llegaron a Espafia un total de 36.775 personas por
via maritima o terrestre®'. Y, de ellos, muchos son nifias, nifios y
adolescentes no acompafados que llegan por via maritima en
patera u otras embarcaciones fragiles. Segun los ultimos datos
disponibles, en 2024 fueron un total de 5.922%2,

En las Islas Canarias, el sistema de protecciéon canario aco-
gia a mas de 5.500 ninas, niflos y adolescentes no acompa-
flados a inicios de 2025%. De estos, habia 1.200 que habian
solicitado proteccion internacional®4%s.

51. Ministerio del Interior. (2025). Informe quincenal. Inmigracién irregular 2025.

52. Fiscalia General del Estado. (2025). Memoria Fiscalia General del Estado 2025.

63. El Diario. (2025). Un balance de 2025 en clave migratoria: menos llegadas, una solucién para
ninos no acompanados y mas mensajes de odio.

54. RTVE. (2025). Canarias llega a un acuerdo con el Gobierno central para la atenciéon de menores
solicitantes de asilo.

565. En base a ello, el Tribunal Supremo emitio un auto en abril, adoptando una medida cautelar po-
sitiva exigiendo al Estado garantiza el acceso y la permanencia de unas 1.000 nifias, nifios y adoles-
centes no acompafados solicitantes de asilo en el sistema nacional de acogida.
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Entre septiembre de 2025 y febrero de 2026 fueron reubicados
en otros territorios 926 nifas, ninos y adolescentes no acom-
panados®®. De ellos, 440 eran solicitantes de asilo y 486 deriva-
dos de los traslados ordenados por el Real-Decreto Ley 2/2025.

Es importante tener en cuenta que a pesar de los 14 dictamenes
del Comité de los Derechos del Nifio que dictaminan que Espa-
Aa vulnera los derechos de estas nifias, nifios y adolescentes en el
procedimiento de determinacion de su edad®’, el proyecto de ley
que se encuentra en tramitacion parlamentaria desde 2024, no
cumple plenamente con dichos dictamenes ni con las recomen-
daciones del Defensor del Pueblo.

Ademas, los mensajes de odio dirigidos especificamente haciala
infancia no acompanada contintan siendo un problema. Actual-
mente concentran el 5 %% de las notificaciones de discursos de odio
a las plataformas®®.

56. Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica (2026). Casi 1.000 nifios, nifas y adoles-
centes no acompafados han sido reubicados en distintas comunidades auténomas en cinco meses.
57. Consejo General de la Abogacia Espafiola. (2020). La ONU considera que la prueba de deter-
minacion de edad que Espana hace a los migrantes no acompanados viola los derechos humanos.
58. De la monitorizacion realizada por el OBERAXE de busqueda, recopilacion, analisis y notificacion
a las plataformas digitales de contenidos que constituyen discursos de odio, en un 80% de los casos
el mensaje tenia como destinatario un grupo diana especifico frente a un 20% de mensajes dirigidos
a personas concretas.

59. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. (2024). Informe anual. Monitorizacion del
discurso de odio en redes sociales.
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8.1 Las politicas migratorias vulneran los derechos de
las ninas, nihos y adolescentes no acompanados

Preocupa que, a dia de hoy, en Espafa todavia no existe un sistema que
garantice de forma debida los derechos y la calidad de la acogida de las
nifas, ninos y adolescentes que llegan a Espafa no acompanados. En
especial, en territorios como Canarias, donde se registraron mas cantidad
de llegadas en los ultimos afnos, se produjo una situacion de saturacion del
sistema de proteccion lo que impidié o retrasé el acceso a los derechos y
a la proteccion de las ninas, nifios y adolescentes. Fueron especialmente
preocupantes los fallos de identificacion tras el desembarco, la falta de ase-
soramiento juridico especializado, las malas condiciones en los centros de
emergencia, la existencia de macrocentros y la situacion de infancia vivien-
do en situacién de calle o en centros de personas adultas.

Todavia no existe un sistema en Espaia que permita abordar los flujos
migratorios de forma estable y garantista, resguardando el interés supe-
rior de la infancia. Ademas, el nuevo modelo de gestion de contingencias
migratorias, que articulé un sistema de traslados entre comunidades auto-
nomas en situacion de contingencia migratoria extraordinaria® y otras con
menos llegadas, no ha funcionado de forma agil. Por ultimo, muchos de
los traslados no se han realizado cumpliendo con el interés superior de la
infancia.

Por otro lado, el procedimiento de determinacion de la edad actualmente
vigente en el Estado espaiiol lleva afos generando graves vulneraciones
de derechos humanos de las nifias, niflos y adolescentes no acompa-
fados. Por ello, la tramitacion de un nuevo procedimiento en el Congreso,
a pesar de que lleva en tramitacion desde 2024, se valora de forma muy
positiva. Sin embargo, el procedimiento previsto en el proyecto de ley en
tramitacion parlamentaria no cumple plenamente con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, los dictamenes del Comité de los Derechos del Nifo, las

60. El nuevo modelo, aprobado a través del Real Decreto-ley 2/2025, de 18 de marzo, reformo el
articulo 35 de la LOEX y articulé un sistema de traslados entre comunidades autonomas declaradas
en situacion de contingencia migratoria extraordinaria.
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recomendaciones del Defensor del Pueblo ni las Directrices acordadas al
respecto por el Consejo de Europa, sobre todo, por no estar debidamente
adaptado a un sistema de prueba en el que la documentacion tenga valor
prioritario.

Existen, ademas, numerosos obstaculos y dificultades para el acceso
efectivo alos servicios de salud mental que enfrenta la infancia migrante
y solicitante de protecciéon internacional, teniendo en cuenta la protec-
cion reforzada que requieren por la discriminacién estructural que sufren 'y
los riesgos derivados del trayecto migratorio.

Respecto de la implementacion del Pacto Europeo de Migracion y Asilo,
preocupa la falta de informacién sobre el proceso de implementacién del
Pacto y que este no tenga enfoque de infancia y derechos humanos. Hay
determinadas disposiciones del Pacto que contravienen la Convenciéon so-
bre los Derechos del Nifio y algunas de ellas pueden suponer una grave
restriccion en sus derechos.
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

Aprobar un nuevo procedimiento de determinacion de la
edad garantizando que la documentacién del pais de origen
sea considerada valida, salvo prueba en contrario. Asimismo,
asegurar la configuracion de un procedimiento garantista que
priorice el derecho de defensa de las nifias, nifios y adolescentes
no acompahados, la primacia del principio de presuncién de
minoria de edad e igualmente la prevision de un recurso ante la
denegacion de medidas cautelares de proteccion de la presunta
persona menor de edad.

Asegurar que los traslados de nifas, niflos y adolescentes no
acompanados entre comunidades autéonomas se produzcan
de forma efectiva y con las garantias necesarias. En concreto:
garantizar el derecho de las ninas, nihos y adolescentes a ser
escuchados, informados, a oponerse y a participar en el proceso.

Garantizar la implementacion del Pacto Europeo de Migracion y
Asilo con enfoque de derechos humanos y de proteccién efectiva
de la infancia. En particular, de su derecho a ser escuchados,
informados de manera adaptada y a que su interés superior
se priorice. Igualmente, formar a agentes clave en materia de
proteccion internacional para asegurar la correcta identificaciéon
de estos perfiles y brindar la atencion adecuada.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mental de
las nifas, nihos y adolescentes migrantes, tanto acompanados
como no acompahados. Reforzar la coordinacion entre el sistema
de proteccién de la infancia y la adolescencia y el sistema sanitario
y promover formaciones basicas sobre salud mental e infancia
migrante y refugiada en el ambito educativo.
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El Comité de los Derechos del Niino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Garantizar la identificacion temprana e inmediata de nifas, nifos y
adolescentes solicitantes de asilo y refugiados, no acompanados
0 separados que necesiten proteccién internacional por parte de
personas expertas en infancia en los puntos de llegada, y tramitar
sus casos de manera positiva, humana y expedita como medio para
identificar soluciones duraderas, de conformidad con el articulo 10
(1) de la Convencion.

Garantizar la coordinacion efectiva entre la Administracion General
del Estado y las comunidades autonomas, tanto de origen como de
destino, asegurando también recursos suficientes.

Reformar el procedimiento de determinaciéon de la edad para garan-
tizar que esté en linea con el principio de presuncién de minoria de
edad y permita revision judicial, asegurando que los procedimientos
de determinacion de edad se realicen Unicamente en casos de duda
sobre la edad de la persona, con el asentimiento informado de la
nifa o nifo, de manera segura, sensible a la infancia y al género, y
llevados a cabo por un equipo independiente y multidisciplinar con
experiencia en infancia. Mientras se realiza el procedimiento, el Es-
tado parte debe garantizar que la persona sea tratada como nina o
nifo y permanezca dentro del sistema de proteccion de la infancia
y la adolescencia.

Ampliar la capacidad de los centros de acogida de nifas, nifos y
adolescentes migrantes para evitar la saturacion y garantizar un
entorno seguro y adecuado, asegurando al mismo tiempo la trans-
ferencia obligatoria e inmediata de nifias, nifos y adolescentes no
acompanados a regiones distintas de las de llegada.

Asegurar que el interés superior de la infancia y la adolescencia sea
una consideracion primordial en todas las decisiones sobre nifas,
nifos y adolescentes solicitantes de asilo e implementar el Pacto
Europeo sobre Migracion y Asilo fortaleciendo las garantias legales
para nifas, ninos y adolescentes en todos los procedimientos (in-
cluido el derecho a ser escuchado) y un monitoreo independiente.
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8.2 Ninas, nifos y adolescentes migrantes no
acompainados y Agenda 2030

La proteccion de las nifas, niflos y adolescentes migrantes no acompanfa-
dos esta profundamente relacionada con los principios de la Agenda 2030,
que busca garantizar la inclusion y los derechos humanos para todas y
todos. En el marco del ODS 10, enfocado en reducir las desigualdades, su
proteccion es esencial para asegurar el acceso a servicios basicos como
educacion, salud y refugio, promoviendo su integracion en las comunidades
de transito y destino y asegurando que nadie quede atras.

Ademas, el ODS 16, que promueve paz, justicia e instituciones sélidas, des-

taca la importancia de sistemas que protejan a las nifas, niflos y adolescen-
tes migrantes no acompafados y aseguren su bienestar.
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09 | Salud

En este apartado se abordan diversos aspectos de la salud infantil y
adolescente, incluyendo el acceso a servicios esenciales y las con-
diciones que influyen en el desarrollo integral de la infancia.

La Atencion Temprana no esta garantizada como un derecho univer-
sal y gratuito en Espafia y no todas las nifias y niflos que lo nece-
sitan tienen acceso a la atencién temprana en Espaina. Aunque
actualmente no existen estadisticas oficiales. Se tiene constancia de
que:

Los plazos y tramites administrativos para acceder a los servi-
cios de atencion temprana son arduos y se demoran mucho en
el tiempo, debido a la falta de recursos.

Existen grandes diferencias de calidad y acceso a los servicios
de atencién temprana entre comunidades auténomas. Esto su-
pone graves problemas de discriminacion por lugar de residen-
cia, siendo las zonas rurales las mas perjudicadas.

Los centros publicos no alcanzan a cubrir todas las demandas
de estos servicios, siendo la Unica alternativa para muchas fa-
milias el acudir a servicios privados de atencién temprana, su-
poniendo una gran barrera a las familias que se encuentran en
situaciéon de mayor vulnerabilidad®'.

Otra cuestion clave cuando hablamos de salud es la alimentacién
saludable, ya que resulta fundamental para el adecuado desarro-
llo fisico, cognitivo y emocional de nifas, nifos y adolescentes. La
falta de acceso a una alimentacion saludable tiene consecuen-
cias que van mas alla de la salud corporal, afectando también al

61. Real Patronato de Discapacidad y el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
(2024) Estudio sobre el funcionamiento y mejora de los estandares de calidad en los servicios de
atencion temprana en Espafna
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bienestar emocional y al rendimiento académico. Estas carencias se
reflejan en distintos indicadores de salud, entre ellos el aumento de
la obesidad infantil. El 40,6 % de las nifias, nifos y adolescentes de
entre 6 y 9 afos tienen exceso de peso, con un 23,3% de sobrepeso
y un 17,3 % de obesidad % . Ademas, la desigualdad por nivel de
renta se mantiene y es un problema de primer orden; en los hogares
con menos ingresos un 23,6 % de ninas, nifos y adolescentes tiene
obesidad, frente a 10,9 % en los hogares con rentas mas altas®.

En lo que se refiere a salud mental, sefalar que, actualmente, un 20,8 % de
las y los adolescentes de entre 10 y 19 afios en Espaiia presentan algun
tras torno de salud mental, una cifra cinco puntos superior a la media de la
Union Europea y siete puntos superior a la media global®.

9.1 Carencias en las politicas publicas en materia de
salud

En lo que se refiere a atenciéon temprana, entre las razones detras de la si-
tuacion descrita, existen limitaciones como la falta de recursos econoémi-
cos y profesionales para la dotacion de servicios de atencion temprana
de calidad, la ausencia de una aplicacion homogénea de estandares de
calidad en el conjunto de los servicios de atencion temprana, la falta de
un sistema nacional de atencion temprana que articule y coordine dichas
actuaciones o las desigualdades existentes entre los distintos componentes
que conforman el sistema.

Las politicas publicas en materia de alimentacion saludable presentan
carencias que afectan de forma especialmente intensa a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de mayor vulnerabilidad. El acceso desigual a
comedores escolares —debido a su coste, a la insuficiencia de becas y a

62. AESAN y Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 (2024). Informe Aladino

63. Idem

64. UNICEF (2022). Estado Mundial de la Infancia 2021: En mi mente: Promover, proteger y cuidar la
salud mental de la infancia
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la falta de oferta en numerosos centros®— limita en muchos casos la Unica
via para garantizar una alimentacion equilibrada. A ello se suma una regu-
lacion insuficiente de la publicidad de alimentos no saludables, que expone
de manera desproporcionada (hasta el doble) a la infancia mas vulnerable
a mensajes que influyen negativamente en sus habitos alimentarios, profun-
dizando las desigualdades existentes en salud.

En abril de 2025 se aprobé el Real Decreto 315/2025%, un gran avance
para asegurar el acceso a una alimentacién sana, nutritiva y variada en los
comedores escolares, con independencia del nivel de renta de sus familias.
A pesar de esto, sigue habiendo grandes retos a los que hacer frente como
son la falta de oferta de comedores en centros escolares, sobre todo en
institutos, el elevado coste del comedor escolar o la falta de alimentos de
proximidad en los menus escolares. Por su parte, la regulacion de la publi-
cidad de alimentos no saludables dirigida a nifias, nifos y adolescentes en
Espafa se basa en un modelo de corregulacion de caracter voluntario, lo
que implica que esta legalmente permitida.

Uno de los principales desafios que presentan las politicas publicas en ma-
teria de salud mental es el déficit cronico de recursos humanos y eco-
némicos, con ratios de profesionales claramente insuficientes y listas de
espera que desbordan la capacidad del sistema publico de salud mental.
Solo el 5 % del gasto sanitario se destina a salud mental, algo por debajo de
la media europea (5,5 %)°%".

65. En este sentido, merece la pena destacar que el 63,7 % de las familias que necesitan y solicitan
una beca comedor no reciben esta ayuda y el 15 % de colegios publicos de primaria no tienen come-
dor escolar mientras que solo el 16,7 % de los centros educativos de ESO cuentan con este recurso.
Disponible en: Educo (2024) Vuelta al cole, jsvuelta al comedor? Un inicio de curso dificil para la
infancia mas vulnerable y sus familias

66. Real Decreto 315/2025 de 15 de abril, por el que se establecen normas de desarrollo de la Ley
17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricién, para el fomento de una alimentacion sa-
ludable y sostenible en centros educativos

67. Cinica contemporanea (2022) Psicologia Clinica infanto-juvenil en el Sistema Nacional de Salud:
datos, insuficiencias y horizontes para mejorar
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

Promover la atencion temprana para todas las nifias y los nifos
de 0 a 6 de manera universal, gratuita, accesible y de calidad, y
eliminar las discriminaciones que se puedan producir por el lugar
geografico donde residan. Proponemos:

Poner en marcha los mecanismos necesarios para seguir la
Hoja de Ruta y el Consenso Estatal para la mejora de la aten-
cion temprana en Espafa sobre un marco comun de universa-
lidad, responsabilidad publica, equidad, gratuidad y calidad,
dotandole de un sistema de financiacion suficiente.

Mejorar la calidad de las actuaciones y servicios de la Aten-
cion Temprana, acabando con las largas listas de espera y
estableciendo un maximo de dias entre el diagnéstico y la
adjudicacion de apoyos, simplificando al maximo los proce-
dimientos de acceso y dando los apoyos necesarios durante
este proceso a las nifias y nifos y a sus familias.

Garantizar el acceso equitativo a una alimentacion saludable
para todas las nifas, nifos y adolescentes, como condicién
basica para su desarrollo y bienestar. En este sentido, se plantean
propuestas especificas orientadas a reducir las desigualdades vy
asegurar entornos alimentarios mas saludables para la infancia.

Garantizar la implementacion del Real Decreto 315/2025% de
comedores escolares saludables y sostenibles.

Promover actividades que fomenten una alimentacion saluda-
ble y sostenible en las aulas y el comedor. Los centros esco-
lares deben formar al alumnado en aspectos fundamentales
de la alimentacion saludable y sostenible. Dichos contenidos
deben formar parte tanto del tiempo lectivo, como de las acti-

68. Real Decreto 315/2025, de 15 de abril, por el que se establecen normas de desarrollo de la Ley
17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion, para el fomento de una alimentacién sa-
ludable y sostenible en centros educativos.
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vidades llevadas a cabo en el espacio de comedor.

Garantizar que los criterios para asegurar una alimentacién
saludable se aseguren desde el primer ciclo de educacion 0
a 3 anos.

Establecer una prohibicién de cualquier forma de publicidad
0 comunicacién comercial de alimentos y bebidas con alto
contenido en sodio, azucares, edulcorantes, grasas y acidos
grasos saturados dirigida especificamente al publico infantil.
Hacerlo de manera integral, a través de una norma vinculan-
te, y basandose en los criterios nutricionales que establece la
OMS.

Garantizar el acceso de niiias, niios y adolescentes a servicios
de salud mental:

Garantizar la plena implementacién de la Estrategia Nacional
de Salud Mental, en especial la linea estratégica 5, sobre la
salud mental en la infancia y adolescencia. Para ello, dotar
de recursos suficientes que garanticen los servicios de pre-
vencion, deteccion precoz, promociéon y atencion desde una
perspectiva de derechos de infancia.

Asegurar el acceso universal a los servicios de salud mental
a todas las nifas, nifos y adolescentes que |lo necesiten, con
garantias de accesibilidad universal en todos los canales, con-
tando con equipos interdisciplinares (enfermeria, psiquiatria,
psicologia, trabajo social y terapia ocupacional) y ampliando
las problematicas de salud mental que son atendidas o con-
sideradas prioritarias en el Sistema Nacional de Salud (SNS)
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El Comité de los Derechos del Niino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Tomar medidas inmediatas para garantizar que las nifias y nifos con
discapacidad tengan acceso a la deteccion temprana, evaluacion y
prestaciéon de servicios apropiados.

Tomar medidas concretas para mejorar la eficacia del Plan Estraté-
gico Nacional para la Reduccion de la Obesidad Infantil (2022-2030)
y apliqgue de manera decidida las disposiciones del Real Decreto
315/2025 para una alimentacion saludable y sostenible en las es-
cuelas, y asegure que las normas que prohiben la publicidad de
alimentos poco saludables tengan caracter legal vinculante.

9.2 Salud y Agenda 2030

Garantizar el derecho a la salud de nifas, nifos y adolescentes se alinea de
forma directa con los compromisos de la Agenda 2030. El refuerzo de las
politicas de atencion temprana contribuye al ODS 3, al promover una vida
sana desde la infancia, y al ODS 4, al favorecer un desarrollo integral con
impacto positivo en el aprendizaje y el bienestar.

Asimismo, asegurar un acceso equitativo a una alimentacién saludable se
vincula con el ODS 2, al prevenir la malnutricion, y con el ODS 12, al fomen-
tar entornos de consumo mas responsables. En conjunto, estas actuaciones
refuerzan el ODS 10, al reducir las desigualdades que afectan de manera
desproporcionada a la infancia mas vulnerable y consolidar un enfoque de
derechos coherente con la Agenda 2030.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Propuestas de infancia para la XV legislatura. 2026



© O e


https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2025/04/ANALISIS-DE-LA-ENCUESTA-DE-CONDICIONES-DE-VIDA_2025_POI_compressed.pdf

P
4
‘1{@

PLATAFORMA DE INFANCIA. Propuestas de infancia para la XV legislatura. 2026



&

10| Sistema de proteccion

Pese a que la normativa estatal y los compromisos asumidos por el
Gobierno sobre desinstitucionalizaciéon que priorizan la prevencion
de la separacion, el fortalecimiento de las familias de origen y la
priorizacién del acogimiento familiar, la evolucion de los datos de
los ultimos aios pone en evidencia que crece el nUmero de ninas,
niflos y adolescentes con medidas de proteccion.

Segun los ultimos datos, referentes a 2024%°;

En el sistema publico de proteccion se encontraban 55.010
nifas, nifos y adolescentes™.

Aumenta casi un 6 % la infancia atendida en el sistema de
proteccion y mantiene la tendencia ascendente de los afos an-
teriores.

Aumenté el peso del acogimiento residencial. De las 24.100
medidas que se adoptaron a lo largo de 2024, solo 3.935 (un
16,3 %) se dirigieron al acogimiento familiar. El resto, 20.165,
fueron acogimientos residenciales™.

1.242 nifas y niflos de menos de 6 aios vivian en acogimien-
tos residenciales. Es un 3.5 % mas que el afo anterior.

El 97 % de la infancia que migra sin referentes familiares se
encuentra en acogimiento residencial, continuando con la
tendencia al alza.

69. Ministerio de Juventud e Infancia (2026) Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion
a la infancia y la adolescencia Boletin numero 27 Datos 2024

70. A fecha 31 de diciembre de 2024

71. Se ha redefinido el acogimiento familiar. Segun la nueva definicion, que excluye la delegacion
de guarda para adopcion, el acogimiento familiar ha aumenté un 1.7 % respecto al afio anterior. Sin
embargo, el acogimiento residencial lo ha hecho un 16.7 %. Es decir, el incremento de la infancia en
acogimiento en 2024 respecto a 2023 ha sido de 3.134 nifas, nifios y adolescentes. Este incremento
se ha producido mayoritariamente (91.4 %) hacia el acogimiento residencial.
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El perfil de la infancia en acogida varia radicalmente entre el acogi-
miento familiar y residencial.

Entre las salidas del acogimiento, la reintegracion en la familia
aumenta en acogimiento residencial (del 17,4 % al 22,7 %) y en aco-
gimiento familiar (del 15,1 % al 21,5%). El 80 % de las salidas en total
se realizaron desde el acogimiento residencial.

10.1 Un sistema de proteccién que no prioriza la
prevencion de la separacion ni el acogimiento
familiar

Nuestro sistema de proteccion adolece de graves carencias que impi-
den la garantia de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
tutelados por las Administraciones. Ademas, en las recientes Observa-
ciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio realizadas a Espaha
este 2026, el Comité muestra su preocupacion por el elevado porcentaje de
nifas, ninos y adolescentes en acogimiento residencial frente al descenso
del acogimiento familiar, la existencia de macrocentros, y la insuficiencia
de recursos destinados al acogimiento familiar. Asimismo, sefala la falta
de mecanismos de apoyo a las familias para prevenir la separacion y favo-
recer su reintegracion, asi como por las desigualdades en la calidad de la
proteccion.

En particular preocupa:

La falta de apoyo a la crianza y la poca inversion en proteccién so-
cial a lainfancia y a las familias dificultan la permanencia de la nifia,
nifo o adolescente con su familia de origen.

La falta de garantias juridicas de los procedimientos de retiradas
de tutela, como la garantia de la condicion de interesados a las
nifas, nifios y adolescentes en los procedimientos de riesgo y des-
amparo; el derecho a asistencia letrada preceptiva, individualizada
y especializada; la incorporacion en el procedimiento un tramite for-
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mal de valoracion del Interés Superior del Menor; o la revision de las
medidas de proteccion, entre otras.

La falta de estrategias efectivas para promover el acogimiento fa-
miliar como medida prioritaria con la suficiente inversién de recur-
s0s, especialmente en nifas y nifos de 0 a 6 anos.

Las carencias del sistema de acogimiento residencial en Espana
derivadas, en gran medida, de la cultura de la institucionalizacion
imperante, que afecta al trato que reciben las nifas, nifos y adoles-
centes y al cumplimiento de sus derechos. En concreto, preocupan
la existencia de macrocentros, la falta de constitucion de entornos
seguros, el trato impersonal que recibe la infancia en muchas oca-
siones, la imposicion de una rutina rigida y el aislamiento del resto
de la comunidad, entre otras.

La falta de lineas de accion efectivas para el trabajo con las familias
de origen para favorecer la reintegracion de las nifas, nifos y ado-
lescentes.

La falta de apoyo integral y la garantia de derechos en la transicion
alavida adulta, que lleva a que las y los jovenes del sistema de pro-
teccion sean forzados a emanciparse al cumplir los 18 afos, cuando
la media de emancipacion en Espafna se encuentra en los 29 afos.
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

Es necesario poner en marcha medidas efectivas para garantizar
la desinstitucionalizacion del sistema de proteccién hacia un
modelo de cuidado alternativo de calidad y que garantice los
derechos de la infancia:

Reforzar los servicios sociales con mayores recursos y ca-
pacitacion para prevenir la entrada de las niias, nifos y
adolescentes en el sistema, asi como favorecer la reinte-
gracion de las hijas e hijos con sus familias, una vez se hayan
eliminado las circunstancias que lo motivaron.

Mejorar las garantias, dentro de los procedimientos de re-
tirada de tutela, en los expedientes de riesgo y desamparo
para garantizar los derechos de la infancia durante el proce-
dimiento

Medidas que garanticen la priorizacion del acogimiento fa-
miliar, fomentandolo con diversas medidas como el incremen-
to de las dotaciones presupuestarias, los apoyos técnicos y la
capacitacion para las familias acogedoras.

Medidas efectivas para garantizar el cierre de los macro-
centros y la transformacion de los centros residenciales
en entornos seguros, flexibles, participativos, integrados en la
comunidad, con una atencién individualizada, ratios maximas
de 6 plazas y que cuenten con procesos seguros de contrata-
cion del personal.

Garantizar que ninguna nina o nifio de 0 a 6 afos estara en
centros residenciales.

Ampliar a red de hogares de emancipacion y la edad maxi-
ma permitida, para garantizar el apoyo a las y los jévenes ca-
rentes del cuidado parental en su proceso de emancipacion y
autonomia, teniendo especialmente en cuenta los problemas
de acceso a la vivienda.
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El Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Eliminar progresivamente la institucionalizacion dando prioridad al
cierre de centros de gran escala (macrocentros) y adopte medidas
efectivas para garantizar que ninguna nifia o nifio de 0 a 6 afos
se encuentre en un centro residencial, asegurando ademas que los
hermanos permanezcan juntos;

Mejorar los estandares legales en los procedimientos de privacion
de tutela, asi como en los procesos de riesgo y abandono, para ga-
rantizar los derechos de nifias, nifos y adolescentes durante todo el
procedimiento;

Garantizar apoyo durante la transicion a la vida adulta, incluyendo
planes post-acogida individualizados, tales como educacion, vivien-
da y apoyo psicosocial.

10.2 Sistema de proteccion y Agenda 2030

Tras el analisis realizado, reforzar la proteccion de nifas, nifios y adoles-
centes dentro del sistema de proteccion se alinea plenamente con los com-
promisos de la Agenda 2030. Garantizar cuidados de calidad, entornos se-
guros y el respeto efectivo de sus derechos se vincula directamente con el
ODS 16, al fortalecer instituciones que protejan a la infancia mas vulnerable.

Asimismo, asegurar el acceso a una educacion inclusiva y adaptada resulta
clave para avanzar en el ODS 4, al favorecer su desarrollo integral y su in-
clusion social. Estas actuaciones refuerzan también el ODS 10, al priorizar
a nifas, ninos y adolescentes en situacion de especial vulnerabilidad y pro-
mover la igualdad de oportunidades, en coherencia con el principio de no
dejar a nadie atras.
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11 | Medio ambiente e infancia

El derecho de la infancia a un medioambiente saludable ha ido ad-
quiriendo importancia en la agenda politica en los ultimos afos,
principalmente por el trabajo de jévenes activistas climaticos.

Espafna enfrenta retos concretos a la hora de asegurar el derecho
de la infancia a un medio ambiente saludable:

Existen grandes diferencias en la calidad del aire, el acceso
a espacios verdes y la exposicion a la contaminacion en dife-
rentes regiones. Las areas urbanas, especialmente las grandes
ciudades, suelen tener niveles de contaminacion mas altos, re-
percutiendo directamente en la salud de las nifias, nifos y ado-
lescentes.

Espafna esta experimentando un aumento en la frecuencia e in-
tensidad de fendmenos climaticos extremos, como olas de calor,
sequias prolongadas, inundaciones e incendios forestales. Es-
tos fendmenos extremos afectan en mayor medida a la infancia.

A menudo los centros escolares no son seguros ni saludables,
debido principalmente a los altos niveles de contaminacién
acustica y ambiental, la falta de aislamiento y climatizacion te-
niendo impacto en su salud” Asimismo, la falta de zonas verdes
en las ciudades impide que la infancia pueda jugar al aire libre
en entornos libres, seguros y limpios™.

Diversos estudios han observado una asociacién entre la con-
taminacion acustica y la pérdida de audicion irreversible, altera-
ciones en el proceso de aprendizaje, en la capacidad de aten-
cion y otras capacidades cognitivas, alteraciones en la conducta
y problemas de salud mental, como la depresion y el estrés.

72. Plataforma de Infancia (2022) Los retos que la degradacién medioambiental y el cambio climatico
plantean a la infancia

73. Naciones Unidas (2016) Los espacios verdes: un recurso indispensable para lograr una salud
sostenible en las zonas urbanas.
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El 46 % de los centros educativos de infantil y primaria de Madrid y
Barcelona superan los limites de contaminacion permitidos y en las
ciudades el 70 % del espacio esta destinado al trafico de vehiculos,
frente al 30 % destinado a espacios peatonales™.

11.1 La falta de enfoque de infancia en las politicas
medio ambientales

A pesar de los esfuerzos en Espana por abordar el cambio climatico, faltan
politicas de adaptacion al cambio climatico que incluyan una perspectiva
centrada en los derechos de la infancia.

La falta de entornos escolares seguros y saludables afecta a varios dere-
chos de la infancia en Espana. La escuela es el espacio donde las nifas,
ninos y adolescentes pasan la mayor parte de su tiempo y donde se lleva
a cabo su desarrollo, tanto social como cognitivo y emocional. A menudo
los centros escolares no son seguros ni saludables, debido principalmente
a los altos niveles de contaminacién acustica y ambiental, la falta de aisla-
miento y climatizacion teniendo impacto en su salud. Asimismo, la falta de
zonas verdes en las ciudades impide que la infancia pueda jugar al aire
libre en entornos libres, seguros y limpios.

El disefo y configuracion de las ciudades y el modelo de movilidad existente
prioriza la movilidad en vehiculo privado algo que va en detrimento de los de-
rechos de la infancia. Esto, segun numerosos estudios, tiene impacto directo
en la vida y derechos de las nifias, nifos y adolescentes, especialmente en
su salud y en su desarrollo. A pesar de que la Ley de Movilidad Sostenible,
aprobada en 2025, incluye algunas cuestiones sobre infancia, como identifi-
carla como grupo vulnerable o incluir aspectos importantes como asegurar
caminos escolares seguros, esta carece de perspectiva de infancia.

74. Ciudades que caminan (2023) ;Coémo son nuestras calles?
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Propuestas de la Plataforma de Infancia

Promover el cumplimiento y la difusion de la Observacion
General N.° 26 del Comité de los Derechos del Nifio relativa a los
derechos de la infancia y la adolescencia y el medio ambiente, con
particular atencién al cambio climatico.

Garantizar que los centros escolares y sus entornos se
convierten en areas seguras y saludables para la infancia de
acuerdo con el Manifiesto para la conversién de los entornos
escolares en areas mas saludables.

Promover la implementacion de las zonas de bajas emisiones y
garantizar la adaptacion de los centros escolares a los fenémenos
atmosféricos extremos como olas de calor, inundaciones, olas de
frio, etc.

Poner en marcha un sistema de recogida de datos y analisis,
desagregado por edad, sexo, condicibn socioeconémica o
discapacidad, que permita conocer la realidad del impacto del
deterioro del medio ambiente en la infancia.

Garantizar el enfoque de infancia en los nuevos planes de
ordenacion urbanistica, prestando especial atencién a la creacion
y mantenimiento de espacios y zonas verdes, que tengan en cuenta
los derechos de las nifas, nifos y adolescentes y asegurando
infraestructuras que ayudan a reducir el impacto del calor (zonas
azules), como fuentes de agua, acceso a piscinas publicas, etc.
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El Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas ha
recomendado a Espana

Incorporar medidas especificas para mejorar la salud ambiental de
las escuelas mediante la renovacion de edificios para garantizar ca-
lefaccion y refrigeracion adecuadas, el disefio de patios que miti-
guen los efectos de las olas de calor excesivas y la reduccion del
ruido dentro y alrededor de los centros educativos;

Fortalecer la participacion de las nifas, niflos y adolescentes, en
particular de las y los mas pequehnos y de la infancia de comunida-
des marginadas, en la planificacién y la toma de decisiones relacio-
nadas con estas iniciativas y medidas.

11.2 Medio ambiente e infancia y Agenda 2030

La mejora de los entornos escolares desde una perspectiva ambiental y de
movilidad se alinea con la Agenda 2030. Garantizar espacios educativos
seguros y saludables contribuye al ODS 4, al favorecer condiciones ade-
cuadas para el aprendizaje y el bienestar de ninas, nifos y adolescentes.

Asimismo, la promocion de entornos escolares con menor contaminacion,
mayor seguridad vial y adaptacion al cambio climatico refuerza el ODS 3,
el ODS 11 y el ODS 13, al proteger la salud infantil y avanzar hacia modelos
urbanos mas sostenibles y resilientes.
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12 | Otras propuestas

ModificarlalLey25/2014 de Tratadosy otros Acuerdos Internacionales,
conincorporacionde un nuevo Titulo, “De los tratados internacionales
de derechos humanos” en los que se contemplen garantias para dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de los tratados inter-
nacionales del sistema de Naciones Unidas suscritos por Espaiia.
Asi como tomar las medidas oportunas para garantizar el correcto
funcionamiento del Comité de Direccién del Il Plan Nacional de De-
rechos Humanos en su funcion de seguimiento de dictamenes y de-
mas pronunciamientos de Organos de Tratados y de procedimientos
especiales.

Reafirmar el compromiso de Espafa con los derechos de las ni-
fas, ninos y adolescentes fuera de sus fronteras, priorizando la
infancia y adolescencia en la agenda politica exterior de Espana.
Tener en cuenta a la infancia como un sector prioritario de la Coope-
racion Espafnola y garantizar la inclusion de estandares de protec-
cion de los derechos de la infancia en las obligaciones de debida
diligencia en materia de derechos humanos para las empresas y a
las alianzas publico-privadas.
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Nuestra mision es proteger, promover y defender los derechos

de niflos, niflas y adolescentes conforme a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Nuestra visién es alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes, integrando el esfuerzo de las
organizaciones de infancia y de todos los agentes sociales.
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