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01 | Introduccion

La aprobacion de la Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente
a la Violencia (LOPIVI) significé un avance histérico hacia un modelo integral y preventivo de
proteccion frente a la violencia hacia la infancia y la adolescencia. No obstante, cuatro afnos
después de su entrada en vigor, aun queda mucho por hacer para garantizar su implementacion
plena y efectiva en todo el territorio nacional.

Este segundo informe de seguimiento de la LOPIVI da continuidad al trabajo iniciado por la Pla-
taforma de Infancia en 2024 con el primer informe “Tres afios de la LOPIVI. Principales avances y
retos™, constituyéndose como una herramienta de incidencia para poner en marcha la ley, tanto
a nivel estatal como autonomico. En esta edicién, ademas del seguimiento del desarrollo de la
ley en ambos niveles de gestion, se incorpora la voz de nifas, nifos y adolescentes, destacando
Sus experiencias y opiniones sobre la construccion de entornos seguros y de buen trato en los
ambitos donde realizan actividades, asi como sobre como conocen y ejercen sus derechos.

Cabe destacar, que desde la primera publicacion en 2024 se han producido algunos hitos
relevantes. A finales de 2024 se publico el primer Informe de Seguimiento de la LOPIVI, elaborado
por la Comision de Seguimiento?, que permitié por primera vez realizar una evaluacion estatal del
grado de desarrollo de la ley. Este documento puso de manifiesto las desigualdades territoriales
en la aplicacion de las medidas previstas por la LOPIVI, entre otros importantes retos.

Asimismo, se ha aprobado a principios de 2025 la creacion de 6rganos judiciales especializados
en violencia contra la infancia y la adolescencia, mediante la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero,
de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, lo que constituyé un avance
importante. Sin embargo, se trata aun de una medida a medio camino, ya que la puesta en
marcha de las secciones especializadas, regulada por el Real Decreto 422/2025, de 3 de junio,
resulta limitada y no cumple plenamente con el mandato establecido en la LOPIVI.

Aunque se registran avances en el desarrollo normativo de la ley, todavia persisten numerosos
retos. Sigue sin culminarse el desarrollo de medidas clave previstas por la LOPIVI, como los
Registros Unificados: el Registro Central de Informacion sobre la Infancia y la Adolescencia y el
Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia.

A nivel autondmico, es necesario que se adapten las leyes y normativa de protecciéon a la
infancia y adolescencia para garantizar las medidas previstas en la LOPIVI. En este sentido, es
fundamental impulsar la regulacién e implementacion de las figuras referentes de proteccion,
como el coordinador o coordinadora de bienestar en los centros educativos y el delegado
o delegada de proteccion en los ambitos deportivo y de ocio y tiempo libre, cuyo desarrollo
continua siendo incipiente y desigual en gran parte del territorio. Asimismo, resulta prioritario

1. Disponible aqui.
2. Disponible aqui.
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extender el funcionamiento de esta figura a los centros de acogimiento residencial, contribuyendo a que
estos espacios se consoliden como entornos seguros y protectores para nifas, ninos y adolescentes que
viven en ellos.

Los datos incluidos en este informe se encuentran actualizados hasta el 31 de octubre de 2025.

TABLA 1. Avances principales e hitos de la LOPIVI

2021: Creacion del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y Adolescencia (Disposicion final decimosépti-
ma, LOPIVI)

2022: Creacion de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (Art 7, LOPIVI)

2022: Elaboracion de la Estrategia de Erradicacién de la Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia (Art 21,
LOPIVI)

2022-2024: Fase | del proyecto “Fortalecimiento de la justicia adaptada a la infancia entre los diferentes servicios
tipo Barnahus en las regiones de Espana”. En colaboracion con el Consejo de Europa. (Art 12, LOPIVI)

2023: Creacion de la Comision frente a la violencia en las nifas, nifos y adolescentes (Art 39, LOPIVI)

2023: Creacion de la Comision de Seguimiento de la LOPIVI (Disposicion adicional séptima, LOPIVI)

2023: Creacion y publicacién del Protocolo Comun de actuacion sanitaria frente a la violencia contra la infancia y la
adolescencia (Art 39, LOPIVI)

2024: Elaboracion y publicacion del Informe anual 2022-2023 de la Comision frente a la Violencia en las Nifas,
Nifos y Adolescentes (Art 39, LOPIVI)

2024: Creacion del Comité de Expertos para la creaciéon de entornos digitales seguros para la Infancia y la Juven-
tud, dentro del Ministerio de Juventud e Infancia (Art 45, LOPIVI)

2024: Publicacion del primer informe de diagnodstico y recomendaciones elaborado por el Comité de Expertos para
la creacion de entornos digitales seguros para la Infancia y la Juventud (Art 46, LOPIVI)

2024: Elaboracion y publicacion del primer Informe de Seguimiento de la LOPIVI, elaborado por la Comisién de
Seguimiento de la LOPIVI (Disposicion adicional séptima, LOPIVI)

2024-2027: Fase |l del proyecto “Fortalecimiento de la justicia adaptada a la infancia entre los diferentes servicios
tipo Barnahus en las regiones de Espafa”. En colaboracion con el Consejo de Europa. (Art 12, LOPIVI)

2025: Publicacion del Informe de Prevalencia de la violencia contra la infancia y la adolescencia en Espana, elabo-
rado por el Ministerio de Juventud e Infancia. (Objetivo Estratégico 1 “Conocimiento de la realidad de la violencia
contra la infancia”, EEVIA)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién publica.
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()2 | La violencia contra ninas, ninos y
adolescentes en Espana

La violencia ejercida contra nifas, nifios y adolescentes tiene consecuencias profundas,
duraderas y a menudo irreversibles sobre su desarrollo fisico, emocional, cognitivo y social.
Numerosos estudios de organismos internacionales, como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), UNICEF y el Comité de los Derechos del Nifio, han evidenciado que la exposicién a
cualquier forma de violencia (ya sea fisica, psicolégica, sexual, institucional o estructural)
compromete gravemente el bienestar presente y futuro de la infancia3.

En Espanfa, las cifras proporcionadas por el Gobierno son preocupantes:

En 2023, el Registro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI) registré 27.915 notificaciones de
violencia hacia nifas, nifios y adolescentes menores de 18 afnos, correspondientes a 43.062
tipos de maltrato. De ellos, el 9,4 % fueron casos de abuso sexual y el 41,3 % correspondieron
a negligencia®.

Por su parte, el Anuario Estadistico del Ministerio del Interior® sefala que en 2024 se
presentaron 62.247 denuncias con victimas de entre 0 y 17 afos. De ellas, 9.435
correspondieron a delitos contra la libertad sexual, lo que supone un incremento del
2,7 % respecto a 2023 (cuando se registraron 9.185 denuncias). Esta tendencia confirma
el aumento sostenido de los delitos de violencia sexual contra la infancia desde 2022.

Recientemente, el Ministerio de Juventud e Infancia publicé un informe de prevalencia de
la violencia en la infancia y adolescencia en Espafia® donde se evidencia la magnitud de
la violencia psicologica en la infancia y la adolescencia. La violencia psicologica es la
tipologia mas frecuente la tipologia mas frecuente, con una prevalencia del 48,1 %, que
incluye desde conductas de control hasta intimidacion, desprecio o control econdémico. Se
concentra sobre todo en la adolescencia (45,1 %), aunque también aparece en la infancia
(19,9 %) y en un 16,9 % persiste en ambas etapas. La segunda tipologia mas frecuente
es la violencia fisica. EI 40,5 % declara haber sufrido violencia fisica durante su infancia o
adolescencia. Ademas, un 28,9 % asegura haber sido victima de violencia sexual, y en uno
de cada diez casos esta violencia continué en la edad adulta.

Por otro lado, segun UNICEF, entre el 83 % y el 91 % de las nifas, nifios y adolescentes
sufren actos de violencia en diferentes etapas de su infancia siendo menos del 10 % de los
casos denunciados’. Ademas, la mayoria de las situaciones de violencia que afectan a la

3. Organizaciéon Mundial de la Salud (2024). Maltrato infantil.

4. Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, N.° 26, 2023.

5. Disponible aqui.

6. Ministerio de Juventud e Infancia (2025), Informe de prevalencia de la violencia en la infancia y adolescencia en Espana.
Disponible aqui.

7. UNICEF & Ciudades Amigas de la Infancia (2024). Una mirada a la violencia contra la infancia: ;qué dicen los datos? UNICEF
Ciudades Amigas De La Infancia. Disponible aqui.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Cuatro aios de la LOPIVI. Principales avances y retos. Informe 2025

infancia y la adolescencia ocurren en lugares en contextos cercanos y habituales para ellos, dentro
de relaciones de confianza, y con frecuencia son ejercidas por personas responsables de su cuidado
y proteccion. En el grupo de adolescentes de 14 a 17 aflos, uno de cada cuatro declara haber sufrido
algun tipo de violencia en el ultimo ano —maltrato fisico, psicolégico o exposicidn a violencia verbal entre
madres y padres—, con mayor prevalencia en las adolescentes?.

Asimismo, es fundamental destacar las voces de las propias nifias y nifios. El informe Erase una voz® de
Educo recoge las opiniones de cerca de 1.000 nifias y niflos sobre |a violencia ejercida contra ellos y
ellas. De entre las voces escuchadas, se reconoce que el 65,2 % cree que los adultos piensan que las
ninas y nihos son menos importantes y no los tratan como personas con derechos.

De la misma manera, las estadisticas reflejan que el problema de la violencia sexual hacia nifias, nifios
y adolescentes sigue siendo un problema grave en el pais. Segun un informe conjunto de Universidad
Pontificia Comillas y Educo', la prevalencia de la violencia sexual hacia nifias, niflos y adolescentes
en Espana es de, al menos, un 17 %, lo que equivale aproximadamente a uno de cada seis.

Especial atencion requiere la violencia sexual en los adolescentes, donde una encuesta realizada a mas
de 4.000 chicas y chicos de entre 14 y 17 afos, un 17,8 % de los y las adolescentes reporté algun tipo
de victimizacion sexual en los ultimos 12 meses''. La problematica se profundiza en el entorno digital
donde casi el 60 % de los adolescentes ha sufrido algun tipo de violencia sexual.

En conclusion, la violencia contra nifas, ninos y adolescentes continda siendo un problema estructural
en el Espana. Solo mediante una implementacion completa, efectiva y comprometida de la LOPIVI sera
posible avanzar hacia su erradicaciéon. Sin embargo, hasta el momento, los datos disponibles no reflejan
un cambio significativo en las dinamicas de violencia que afectan a la infancia y adolescencia.

8. Pereda Beltran, N., Aguila Otero, A. y Andreu Batalla, L. (2025). El maltrato y la exposicion a violencia familiar Un estudio nacional desde Ia
perspectiva de la adolescencia espafola. UNICEF. Disponible aqui.

9. Educo (2019), Erase una Voz. Disponible aqui.

10. Cabrera, M., De Asis de Ribera, F, Barroso, L., Larrafiaga, K.R, Martinez, C. (2024). ; Cuanto cuesta mirar hacia otro lado? Los costes de la
violencia sexual contra la infancia y adolescencia. Educo y la Universidad Pontificia de Comillas. Disponible aqui.

11. Pereda, N., Guilera, G., Aguila-Otero, A., Andreu, L., Codina, M., y Diaz-Faes, D. A. (2024) La victimizacion sexual en la adolescencia: un
estudio nacional desde la perspectiva de la juventud espafola. Universitat de Barcelona.

12. H. y Garcia Mingo, E. (2024) Generacion expuesta: jovenes frente a la violencia sexual digital. Centro Reina.
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https://ciudadesamigas.org/violencia-infancia-datos/
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/communication/maltrato-violencia-familiar-2025-unicef.pdf
https://www.educo.org/eraseunavoz
https://www.comillas.edu/notas-de-prensa/la-universidad-pontificia-comillas-y-educo-estiman-que-el-coste-anual-de-la-violencia-sexual-hacia-la-infancia-supera-los-4500-millones-de-euros-el-0-31-del-pib/
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(3| Desarrollo en el ambito estatal

En este apartado se presenta el desarrollo reglamentario de las previsiones de la LOPIVI a nivel
estatal y el desarrollo normativo complementario previsto por la propia ley. Dentro de las primeras
medidas, se destacaran aquellas cuyo desarrollo reglamentario aun se encuentra pendiente, asi
como las que ya han sido aprobadas y se encuentran en implementacion.

Para conocer un resumen de los resultados del desarrollo de la LOPIVI, a nivel estatal, pincha
aqui: Seguimiento Desarrollo de la LOPIVI 2025.

3.1 Desarrollo reglamentario pendiente

Uno de los principales desafios en la implantacion de la LOPIVI es el desarrollo reglamentario nece-
sario para operativizar varios de sus articulos clave. Los siguientes se encuentran aun pendientes.

3.1.1 El desarrollo de los Registros unificados

Registro Central de Informacion sobre la violencia contra la infancia y
la adolescencia (en adelante, RCIVIA) (Art, 56, LOPIVI)

¢ Qué establece la LOPIVI?

El articulo 56 de la LOPIVI recoge la necesidad de crear un Registro Central de Informacion
sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia con «la finalidad de compartir informacion
que permita el conocimiento uniforme de la situacién de la violencia contra la infancia y la ado-
lescencia». De acuerdo con la ley, éste tiene como finalidad regular un sistema de informacion
anonimizada sobre victimas, personas agresoras, actuaciones policiales y judiciales, asi como
sobre las medidas adoptadas frente a la violencia contra la infancia y adolescencia. Dicha reco-
pilacion de informacion se alimentara a través del suministro de datos de distintos organismos
estatales y administraciones publicas, tales como el Consejo General del Poder Judicial, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o el Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia
contra la Infancia (en adelante, RUSSVI).

Valoracion de las medidas adoptadas
El 15 de noviembre de 2022, el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia de Erradicacion de

la Violencia contra la Infancia y la Adolescencia (EEVIA). Su Area Estratégica 1, centrada en el
Conocimiento de la realidad de la violencia contra la infancia, tiene como objetivo «garantizar
el conocimiento de la realidad de la violencia contra la infancia y adolescencia, necesario para
desarrollar estrategias de actuacion eficaces y ajustadas a la misma». Como meta para el afo
2025, se establece el disefio e implementacion de un Registro Central de Informacién sobre Vio-
lencia contra la Infancia y la Adolescencia.
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Posteriormente, el 9 de mayo de 2023, el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia Estatal de Derechos

de la Infancia y la Adolescencia (2023-2030) (EEDIA). En su Area Estratégica 5 (Proteccién integral contra

la violencia), y concretamente en la Linea de actuacion 1 (Garantizar el conocimiento de la realidad de la
violencia contra la infancia y adolescencia, necesario para desarrollar politicas y estrategias de accion efi-
caces), se reitera como objetivo para 2025 la puesta en marcha de dicho Registro Central de Informacion.

El 22 de noviembre de 2024 se someti¢ a Consulta Publica previa®® el borrador del Real Decreto para apro-
bar dicho Registro, finalizando el envio de aportaciones el 17 de diciembre de 2024. A fecha de publicacién
de este informe el Real Decreto todavia no se ha aprobado, no estando en marcha dicho Registro.

Segun el primer informe de seguimiento de la implementaciéon de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, elaborado por la Comision de Se-
guimiento del Ministerio de Juventud e Infancia y publicado el 14 de enero del 2025, el Registro Central de
Informacién sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia se encuentra en un estado de implemen-
tacion «avanzado», siendo los diferentes estadios de implementacion «iniciado», «continuo», «avanzado» y
«finalizado».

En ese informe se mencionan los trabajos con relacion a una aplicacién informatica que recogera toda la
informacion requerida a través de un servicio web que automatizara dicha informacién. En este sentido, el
informe indica que el Registro Central esta pendiente del correspondiente desarrollo informatico.

En el Informe anual de la Comision frente a la Violencia en las Nifas, Nifilos y Adolescentes 2022-2023 publi-
cado en el aio 2024, también se contempla la creacién del Registro Central de Informacion sobre la violen-
cia contra la infancia y la adolescencia, pero no se desarrolla mas alla de lo contemplado en el articulo 56
de la LOPIVI, especificando que «en la fecha de elaboracion del informe este registro esta en desarrollo»™®.

Recomendaciones

Urge la adopcion del Real Decreto por el que se regula el Registro Central de Informacioén sobre la
violencia contra la infancia y la adolescencia y el desarrollo e implementaciéon de dicho Registro
Central para que se pueda contar con informacion confiable y actualizada.

Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia
(RUSSVI) (Art 44.2, LOPIVI).

¢ Qué establece la LOPIVI?
En el ano 2010, el entonces Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, puso en marcha una base de
datos online: el Registro Unificado de Maltrato Infantil. En este ultimo, las Entidades Publicas de Proteccion

13. Informacion sobre la Consulta Publica Previa «Real Decreto por el que se regula el registro central de informacién sobre la violencia
contra la infancia y la adolescenciax». Disponible aqui.

14. Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento, pag. 86.

15. Ministerio de Sanidad. (2024). Informe anual de la Comision frente a la Violencia en los Nifos, Nifias y Adolescentes (CoViNNA) 2023-2023,
pag. 14.
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https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/consultapub/20241122 Consulta publica RD RCVIA_vl.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Informe_anual_CoViNNA.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjEwN2Q4Y2EtMjRmNC00ZmMzLTgzYjYtYzAxNzI0NzkyOWZmIiwidCI6ImY5MWJlNDRlLTBjNjYtNGI4Ni1iNzliLTg0ZDRmNWUwYWZjZSIsImMiOjl9
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia_Erradicacion_Violencia_ContraInfancia.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia_Erradicacion_Violencia_ContraInfancia.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia_Estatal_Derechos_InfanciayAdolescencia.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia_Estatal_Derechos_InfanciayAdolescencia.pdf

a la Infancia de las comunidades autonomas introducian datos estadisticos de proteccion a la infancia. Esta
base de datos permitié generar un sistema comun de notificaciones y registro de casos de maltrato hacia la
infancia y, ademas, contar con una aproximacioén a los datos necesarios para conocer la incidencia de este
problema en todo el territorio.

Sin embargo, el Registro Unificado de Maltrato Infantil presentaba déficits, ya que se basaba unicamente en
el maltrato dentro de la familia, incluyendo categorias basicas (fisico, psiquico, abuso sexual y negligencia),
y no incluia datos de servicios sociales de atencion primaria. Tampoco reflejaba datos sobre el perfil de la
victima, la persona agresora o del tipo de intervencion acometida.

Es por ello por lo que el articulo 44.2 de la LOPIVI establece la creacion del Registro Unificado de Servicios
Sociales sobre Violencia contra la Infancia, como sustitutivo del Registro Unificado de Maltrato Infantil. Por
tanto, a partir de la nueva normativa, se encomienda a los servicios sociales de atencion primaria de los
municipios la responsabilidad de registrar especificamente los casos de violencia contra la infancia, junto
con la informacion procedente de la entidad publica de proteccién a la infancia, nutriendo este registro, a su
vez el Registro Central de Informacion.

Valoracién de las medidas adoptadas
A fecha de publicacion de este informe el Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la
Infancia todavia no ha sido desarrollado.

Segun el Informe de la Comisién de Seguimiento de la LOPIVI, el Registro Unificado de Servicios Sociales
sobre Violencia contra la Infancia se encuentra en un estado de implementacion «avanzado», siendo los
diferentes estadios de implementacion «iniciado», «continuo», «avanzado» y «finalizado».

De acuerdo con este Ultimo'®, se han iniciado los trabajos para la creacion de un Registro Unificado de Ser-
vicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia, mediante varias acciones:

Elaboracioén del disefo conceptual del Registro, mediante la contratacion de un equipo experto en registro
de casos de violencia hacia la infancia.

Trabajo conjunto entre Ministerio de Juventud e Infancia y comunidades autonomas para el disefio de las
bases del registro unificado de servicios sociales sobre violencia contra la infancia.

Desarrollo informatico de la nueva aplicacion del Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia
contra la Infancia.

Por su parte, el Informe anual de la Comisién frente a la Violencia en las Ninas, Niflos y Adolescentes 2022-
2023", también contempla el desarrollo del Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra
la Infancia como sustitutivo del Registro Unificado de Maltrato Infantil, pero sin hacer menciéon alguna a su
estado de trabajo y, por consiguiente, utilizando los datos de este ultimo para elaborar el dicho informe.

16. Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento, pag. 21.

17. Ministerio de Sanidad. (2024). Informe anual de la Comision frente a la Violencia en los Nifios, Nifias y Adolescentes (CoViINNA) 2023-2023,
pag. 14.
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En febrero de 2025, se formularon distintas preguntas al Congreso de Ministros sobre el disefio, desarrollo y
puesta en marcha del Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia (RUSSVI)'8,
a las que se respondié en el mes de abril. Segun la respuesta, se han dado pasos importantes en su imple-
mentacioén: se elaboré un documento técnico que sirve como base para el registro y se inicié un pilotaje en
algunas comunidades auténomas voluntarias. Paralelamente, se ha desarrollado una aplicacion informatica
para gestionar el sistema de informacion del RUSSVI, que se perfeccionara a medida que avance el pilotaje.

Asi lo contempla también la pagina web del Ministerio de Juventud e Infancia respecto de las aplicaciones
informaticas propias de la Direccién General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia para elaborar
estadisticas, donde se sefiala que la aplicacion esta ahora mismo en fase de preproduccion y prueba y se
ha disefiado un plan de puesta en marcha a través de su pilotaje en varias comunidades auténomas™.

A diferencia del Registro Central, a la fecha de realizacion del presente informe, no se ha presentado adn un
reglamento especifico ni se han compartido publicamente avances sobre su creacion.

Recomendaciones

Desarrollar con urgencia el Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la
Infancia tras los correspondientes pilotajes en las comunidades autbnomas. La puesta en marcha del
Registro es imprescindible para disponer de datos fiables y completos que reflejen el impacto de la
violencia en la infancia y la adolescencia en todos los territorios y a nivel estatal.

3.1.2 Seguridad social de las personas acogedoras especializadas de
dedicacion exclusiva (disposicion adicional novena, LOPIVI)

¢ Qué establece la LOPIVI?

De acuerdo a la disposicion adicional novena de la LOPIVI, el Gobierno contaba con el plazo de un ano
desde la entrada en vigor de la ley para, reglamentariamente, determinar el alcance y condiciones de la
incorporacioén a la Seguridad Social de las personas que sean designadas como acogedoras especializa-
das de dedicacion exclusiva, previstas en el articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(en adelante, LOPJM), en el Régimen que les corresponda, asi como los requisitos y procedimiento de afi-
liacion, alta y cotizacion.

El articulo 20.1 de la LOPJM, en su parrafo tercero, nos indica que:

El acogimiento especializado podra ser de dedicacion exclusiva cuando asi se determine por la Enti-
dad Publica por razén de las necesidades y circunstancias especiales del menor en situacion de ser
acogido, percibiendo en tal caso la persona o personas designadas como acogedoras una compen-
sacion en atencion a dicha dedicacion.

18. Pregunta escrita al Congreso respecto del el Plan de accion contra la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes del sistema de
proteccion a la infancia (2024). Disponible aqui.
19. Ministerio de Juventud e Infancia. Aplicaciones informaticas propias de la DGAIA para elaborar estadisticas. Disponible aqui.
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https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Informe_anual_CoViNNA.pdf
https://www.congreso.es/entradap/l15p/e1/e_0019723_n_000.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/es/infancia/legislacion-boletines-planes-estrategicos/aplicaciones-informaticas-propias-dgdia-elaborar-estadisticas

La LOPJM, por lo tanto, reconoce el papel fundamental de las personas acogedoras especializadas,
es decir, familias o personas que se hacen cargo de nifas, ninos y adolescentes con necesidades o
circunstancias especiales, entendiendo por tal el que se desarrolla en una familia en la que alguna o
algunas de las personas que integran la unidad familiar dispone de cualificacion, experiencia o formacién
especifica para desempehfar esta funcién, pudiendo percibir por ello una compensacion.

Valoracion de las medidas adoptadas
En 2024, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones elabor6 un Proyecto de Real Decreto por

el que se regula la seguridad social de las personas acogedoras especializadas de dedicacion exclusiva,

que sometio a informacion publica hasta el 21 de febrero de 2024. Segun la Comisién de Seguimiento del
Ministerio de Juventud e Infancia, su implementacién se encuentra en una fase inicial, indicando unicamente
que se ha elaborado el Real Decreto por el Ministerio mencionado, con la colaboracion del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, el Ministerio de Interior y el de Justicia, asi como con las co-
munidades auténomas, quedando pendiente su aprobacion®.

La normativa prevé dar de alta a estas personas en el Régimen General de la Seguridad Social, asimilando
su funcion a una relacion de caracter laboral especial. Es decir, las personas acogedoras especializadas
de dedicacion exclusiva que lo soliciten podran quedar incluidas en el campo de aplicacion del Régimen
General de la Seguridad Social, en situacion asimilada a la de alta, mediante la suscripcion del convenio
especial (articulo 3.1).

La consecuencia directa de la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social es el hecho de abrir
la puerta al reconocimiento de dicho trabajo mediante cotizacion (articulo 5) que coincidira, como minimo,
con el tope minimo que, en cada momento, esté establecido en el Régimen General de la Seguridad Social.

Sin embargo, la suscripcion al convenio especial no procedera si se cumplen los siguientes supuestos (ar-
ticulo 3.2):

Cuando la persona acogedora especializada de dedicacion exclusiva realice una actividad profesional
por la que deba quedar incluida en el sistema de la Seguridad Social como persona trabajadora por
cuenta ajena o por cuenta propia, o asimilada a estas.

Cuando la persona acogedora se encuentre percibiendo cualquiera de las prestaciones contributivas
por desempleo, o la prestacion por cese de actividad o, en general, cuando se encuentre en situacion
asimilada a la de alta con obligacion de ingreso de cuotas de la Seguridad Social, salvo en el caso
de que se encuentre en la situacion asimilada a la de alta a la que se refiere la disposicion adicional
quincuagésima segunda del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de |la Ley General de la Seguridad Social o cuando tenga la condicion de pensionista

de jubilaciéon o de incapacidad permanente.

Durante los periodos en que la persona acogedora especializada de dedicacién exclusiva esté disfrutando
de excedencia laboral que tenga la consideracion de periodo de cotizacion efectiva, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 237 de la Ley General de la Seguridad Social.

20. Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Cuatro aios de la LOPIVI. Principales avances y retos. Informe 2025

A fecha de publicacion de este informe, el Real Decreto no ha sido aprobado todavia, a pesar de haber
transcurrido cuatro anos de la adopcion de la LOPIVI y en contra del mandato legal de que el presente se
aprobara en el plazo de un afo desde su adopcion.

Es importante destacar que la inclusion en la Seguridad Social supondria un hito histérico al reconocer los
cuidados como un trabajo con derechos, en linea con los compromisos de Espafa sobre justicia social e
igualdad, al recaer los trabajos de cuidados en gran medida en las mujeres?'.

Recomendaciones

Reanudar la tramitacion y aprobar el Real Decreto por el que se regula la seguridad social de las
personas acogedoras especializadas de dedicacién exclusiva, asegurando el enfoque de derechos
de infancia y adolescencia, de manera que permita establecer un marco comun y homogéneo de esta
modalidad de acogimiento, para su incorporacion al Sistema de la Seguridad Social.

21. Consejo Econémico y Social de Espana (20222). Mujeres, trabajos y cuidados: Propuestas y perspectivas de futuro. Disponible aqui.
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https://expinterweb.inclusion.gob.es/participacion/downloadFile?blob=TextoRDAcogedEspecDedicExclusiva.pdf&norma=2024005
https://expinterweb.inclusion.gob.es/participacion/downloadFile?blob=TextoRDAcogedEspecDedicExclusiva.pdf&norma=2024005
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.igualdadenlaempresa.es/recursos/CentroDocumentacion/docs/Informe_MUJERES_TRABAJOS_Y__CUIDADOS.pdf

3.1.3 Programas especificos en la Administracion penitenciaria en
cumplimiento con el articulo 66.bis de la Ley General Penitenciaria (disposicion
final tercera, LOPIVI)

¢ Qué establece la LOPIVI?
La disposicion final tercera de la LOPIVI modifica la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General

Penitenciaria. Concretamente, introduce el articulo 66 bis, con el siguiente contenido:

1. La Administracion penitenciaria elaborara programas especificos para las personas internas que hayan
sido condenadas por delitos relacionados con la violencia contra la infancia y adolescencia, al objeto
de desarrollar en ellos una actitud de respeto hacia los derechos de nifos, nifias y adolescentes, en los
términos que se determinen reglamentariamente.

2. Las Juntas de Tratamiento valoraran, en las progresiones de grado, concesién de permisos y concesion
de la libertad condicional, el seguimiento y aprovechamiento de dichos programas especificos por parte
de las personas internas a que se refiere el apartado anterior.

Valoracién de las medidas adoptadas

A fecha de publicacién de este informe, no existe todavia reglamento que desarrolle el articulo 66 bis de
la Ley General Penitenciaria. Segun la Comision de Seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia?, el
mandado de la disposicion adicional se encuentra «finalizado», dado que ya se ha producido la modifica-
cion legislativa de dicha ley.

Asimismo, el informe de la mencionada Comision? recoge la puesta en marcha del Programa «Encuentro»

dirigido a personas condenadas por un delito de violencia en el ambito familiar. Este programa no incluye
a los hombres condenados por delitos de violencia de género, quienes cuentan con un itinerario especifico
denominado Programa «Pria-Ma».

Sin embargo, debe sehalarse que el articulo 66 bis de la Ley General Penitenciaria hace referencia a la
formacion dirigida a «internos», es decir, a personas que cumplen condena en centros penitenciarios. En
contraste, el programa Encuentro, que depende de los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas,
se dirige exclusivamente a personas que estan cumpliendo medidas penales alternativas a la pena privativa
de libertad. Esta diferencia resulta especialmente relevante al analizar el cumplimiento de las disposiciones
legales que obligan a establecer programas de formacion especificos para situaciones de violencia familiar
en contextos de internamiento penitenciario.

Por otro lado, es importante subrayar que el programa Encuentro no nace a raiz de la LOPIVI, sino que fue
puesto en marcha en el afo 2016, es decir, con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley. El programa
cuenta con un manual formativo dirigido a profesionales?t, que incluye contenidos especificos para abordar
la violencia familiar hacia nifas y nifos. Ademas de los modulos transversales que abordan cuestiones como
la identidad, la autoestima, las emociones, el autocontrol o las habilidades sociales, el manual incorpora

22. Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento.

23 . Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento.

24. Ministerio del Interior_Manual del Programa Encuentro.
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sesiones centradas en las relaciones de apego, la educacion de nifias y nifios, el manejo de conflictos con
hijos e hijas y la parentalidad positiva.

En el propio manual se recoge que la Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas manifesto, ya
en 2014, su intencion de realizar un estudio sobre la tipologia de los casos de violencia familiar que estaban
llegando a los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas?®. No obstante, no se han encontrado
datos publicos que acrediten la realizacion de dicho estudio, ni informacién actualizada sobre la aplicacion
del programa, su seguimiento o posibles revisiones del contenido formativo.

Finalmente, cabe mencionar que, en una respuesta escrita en el Senado, formulada en 2018, sobre los
programas de tratamiento penitenciario vigentes —entre ellos, el programa Encuentro—, se indicé que si se
estaban llevando a cabo estudios para evaluar su eficacia. Sin embargo, también se especific6 que hasta
ese momento los esfuerzos evaluativos se habian centrado en el programa PRIA-MA, debido a su mayor
recorrido, ya que fue implementado en 2010, y al elevado niumero de personas participantes cada ano?.

Recomendaciones

Elaborar un reglamento que desarrolle el articulo 66 bis de la Ley General Penitenciaria.

Desarrollar programas especificos dirigidos a personas internas que hayan sido condenadas por
delitos relacionados con la violencia contra la infancia y la adolescencia, y que estén cumpliendo
condena por estos hechos en centros penitenciarios. Estos programas deben contemplar un enfoque
especializado, alineado con los principios establecidos por la LOPIVI y responder adecuadamente a las
particularidades de esta tipologia delictiva.

Establecer mecanismos de control y monitoreo del programa Encuentro, con el fin de garantizar
su correcta implementacién y evaluar su funcionamiento de forma sistematica. Para ello, es necesario
recopilar datos sobre su aplicacion y realizar un analisis riguroso del impacto que ha tenido desde su
puesta en marcha en el ano 2016.

Actualizar el manual formativo del programa Encuentro con el objetivo de adecuarlo a los contenidos,
principios y enfoques introducidos por la LOPIVI, asi como a la evolucion normativa y jurisprudencial en
materia de violencia contra la infancia. Esta actualizacién también deberia incorporar nuevas evidencias
y aprendizajes derivados de la practica profesional en los ultimos anos.

25. Ministerio del Interior_Manual del Programa Encuentro.
26. SENADO (2018) Respuesta del Gobierno a la pregunta escrita en el Senado de Maria Isabel Mora Grande (GPPOD). Disponible aqui.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23708
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23708
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descargables/instituciones-penitenciarias/Programa_ENCUENTRO_v1y2_126160433_web.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descargables/instituciones-penitenciarias/Programa_ENCUENTRO_v1y2_126160433_web.pdf
https://www.senado.es/web/expedientdocblobservlet?id=121375&legis=12

3.2 Implementacion de medidas ya desarrolladas

¢« o

3.2.1 Comision de Seguimiento de la LOPIVI (disposicion adicional séptima,
LOPIVI)

¢ Qué establece la LOPIVI?

La disposicion adicional séptima de la LOPIVI establece la creacion de una Comision de seguimiento con
el objetivo de analizar la implementacion de la ley, sus implicaciones juridicas y econémicas, y evaluar su
impacto. Esta Comisién debia constituirse en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la norma vy,
segun el apartado segundo de dicha disposicién, debia emitir un informe razonado en un plazo maximo
de dos afnos. Este informe tendria que incluir tanto el analisis realizado como propuestas de mejora del
sistema disefado por la ley.

Valoracién de las medidas adoptadas
El 10 defebrero de 2023 se constituy6 la Comision de Seguimiento de la LOPIVI mediante la Orden PCM/126/2023,
que la define como un 6rgano de cooperacion interadministrativa adscrito al entonces Ministerio de Derechos

Sociales y Agenda 2030 (actualmente Ministerio de Juventud e Infancia). Dicha Orden regula también sus fun-
ciones, composicion, normas de funcionamiento, asi como su régimen juridico y econémico.

En el articulo 4 de la Orden, se recogen las funciones de la Comision:

a. Analisis de la aplicacion, repercusiones juridicas y economicas, asi como evaluacion del impacto de la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio.

b. Evaluacion y seguimiento de las propuestas normativas y no normativas en relacién con la violencia
hacia la infancia y la adolescencia, de manera especial las que inciden en los colectivos vulnerables,
que se impulsen desde el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, el Ministerio de Justicia y el
Ministerio del Interior, asi como por parte de otros departamentos ministeriales.

c. Impulsoy seguimiento de los mecanismos de cooperacion entre Administraciones Publicas que proce-
dan en aplicacion de dicha ley organica.

d. Cooperacion interministerial en la cumplimentacién de las previsiones de desarrollo normativo que la
norma contempla.

e. Promocioén del intercambio de mejores practicas y experiencias, con el fin de maximizar las sinergias
de las politicas publicas y de mejorar su eficacia.

f.  Cooperaciéon en la explotacién de bases de datos de indicadores para la realizacion de estudios e
informes que incluyan la informacion necesaria para la toma de decisiones.

g. Emision de un informe en un plazo maximo de dos afnos, desde la entrada en vigor de la ley, en el que se
analice y evalue las cuestiones anteriormente citadas y contenga sugerencias para la mejora del sistema.
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Aunque la Comision de Seguimiento de la LOPIVI se constituyd en 2023, no existe constancia publica de
que se haya reunido regularmente ni de las fechas de sus encuentros. En relacion con sus funciones, no se
conoce que se hayan desarrollado otras tareas mas alla de la elaboracion del informe de seguimiento de la
LOPIVI. Asimismo, no hay constancia de que se hayan llevado a cabo reuniones o mecanismos de consulta
con la sociedad civil respecto al seguimiento de la ley, lo que limita su visibilidad y el impacto de su labor en
la evaluacion de la normativa.

Con respecto al informe de seguimiento que tiene como mandato elaborar, éste fue publicado el 13 de
diciembre de 2024%. En él, se agrupan los articulos y disposiciones de la ley en dos grandes categorias:
aquellos de aplicacion inmediata y aquellos que requieren medidas especificas para su implementacion.

Segun esta clasificacion, se consideran de cumplimiento inmediato un total de 15 articulos, 4 disposiciones
adicionales, la disposicion derogatoria y 20 disposiciones finales, por tratarse de preceptos que establecen
el ambito de aplicacion, los fines y criterios generales de la ley, o que modifican directamente el marco
legislativo vigente.

Por el contrario, 45 articulos, 5 disposiciones adicionales y 5 disposiciones finales exigen la adopcion de
medidas concretas por parte de la Administracion General del Estado, las comunidades autbnomas, las

entidades locales y diversas instituciones publicas y privadas para su efectiva puesta en marcha. Para estos
articulos y disposiciones, el informe clasifica el grado de desarrollo de su implementacion en cuatro niveles:
no iniciado, iniciado, continuo, proceso avanzado y finalizado. Se observa, sin embargo, que el informe
de seguimiento de la LOPIVI actualmente se centra en reflejar el estado de avance de la ley, sin formular
recomendaciones concretas sobre aquellas medidas pendientes o que estan implandose muy lentamente o
de manera desigual en los territorios.

Asimismo, no se aprecia una priorizacién de acciones nila identificacion de buenas practicas o experiencias
exitosas que puedan servir de referencia para mejorar la implementacion. Esto limita la capacidad del
informe de cumplir plenamente con las funciones atribuidas a la Comisién, en términos de evaluar impactos,
orientar politicas y maximizar las mejoras de las medidas de proteccion de la infancia frente a la violencia.

Algunas consideraciones sobre el Informe de Seguimiento de la LOPIVI

Respecto al estado de implementacion de los articulos que sefala el informe?, cabe sehalar
con preocupacion que entre los articulos no iniciados o sin informacion se encuentren el
articulo 48, relativo a las obligaciones de las entidades deportivas, de ocio y tiempo libre, y el
articulo 59, sobre las consecuencias del incumplimiento del requisito de certificacion negativa
de antecedentes para personas voluntarias que trabajen de forma habitual con nifas, nifos y
adolescentes.

27. Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento.
28. Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-3845
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
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https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/Informe LOPIVI.pdf

En relacion con el articulo 48, resulta especialmente preocupante porque se trata de entornos
informales en los que la LOPIVI establece obligaciones claras, como la designacion de la figura
del delegado o delegada de proteccién y la adopcién de protocolos de actuacién previamente
definidos por las administraciones competentes.

En este sentido, conviene destacar que algunas comunidades autébnomas, como la de Madrid,
han desarrollado marcos sancionadores especificos para las entidades que no cumplan con
las obligaciones establecidas en el articulo 48, lo que agrava aun mas la preocupacion ante
la falta de avances a nivel estatal.

En relacion con el articulo 59, considerando que muchas de las personas que integran el personal
de las entidades deportivas y de ocio y tiempo libre lo hacen en calidad de voluntariado, la falta
de inicio de esta medida o la ausencia de informacién puede generar un impacto negativo
significativo en la proteccion de nifas, niflos y adolescentes ya que la contratacion segura de
persona es una obligacion que se debe cumplir.

Cabe recordar, ademas, que el articulo 59 establece que las comunidades autbnomas
deberan definir, mediante norma con rango de ley, el régimen sancionador aplicable al
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 57.1.

El informe? también analiza el impacto que ha tenido la aprobacién de la LOPIVI en las
comunidades autonomas, un aspecto que se abordara con mayor profundidad en el apartado
dedicado al desarrollo reglamentario autonémico. No obstante, ya puede extraerse como
conclusion que el despliegue institucional es desigual.

Mientras algunas comunidades autbnomas han avanzado en la creacién de unidades
especializadas, registros y protocolos interinstitucionales, otras permanecen en fases
iniciales. Esta disparidad revela una falta de coordinaciéon efectiva en determinados
territorios, tal y como alerta el propio informe.

Recomendaciones

Fortalecer el funcionamiento de la Comision de Seguimiento de la LOPIVI, asegurando la celebracion
de reuniones periédicas con un plan de trabajo definido, y que sus actividades incluyan no solo la
elaboracién del informe de seguimiento, sino el resto de sus funciones relacionadas a las medidas de
cooperacion interministerial, identificacion de buenas practicas, evaluacion de impacto de medidas, etc.
Esto permitiria aumentar la visibilidad de la Comision, garantizar un seguimiento permanente de la ley y
promover la adopcién de medidas basadas en evidencia. Asimismo, es importante que la Comision cree
espacios de consulta a la sociedad civil.

Reforzar el rol del Informe de Seguimiento de la LOPIVI, de manera que no se limite a informar sobre
el estado de avance de la ley, sino que también:

29. Comision de seguimiento del Ministerio de Juventud e Infancia. (2025). Informe de implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia; Primer informe de seguimiento, pags. 27 y sucesivas
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Formule recomendaciones concretas y establezca un orden de prioridades de trabajo para
aquellas medidas que aun no se han iniciado o aun se encuentran en fase de desarrollo.

Identifique y destaque buenas practicas y experiencias positivas, que puedan servir de
referencia para mejorar la implementacion de la ley.

Se elabore con una periodicidad de dos afios, con el objetivo de mantener un compromiso
continuo de seguimiento de las medidas a desarrollar e implantar.

Incorporar la participacion de nifas, nifos y adolescentes en la elaboracion del Informe
de Seguimiento de la LOPIVI, a través del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y
la Adolescencia, con el objetivo de garantizar que sus opiniones sean tenidas en cuenta en la
evaluacion de la ley.

3.2.2 La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (Art 7, LOPIVI)

¢ Qué establece la LOPIVI?

Segun el articulo 7 de la LOPIVI, la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia es el 6rgano de
cooperacion entre las administraciones publicas en materia de proteccion y desarrollo de la infancia y la
adolescencia, debiendo sus funciones dirigirse a conseguir los objetivos siguientes:

a. La coherenciay complementariedad de las actividades que realicen las administraciones publicas en
el ambito de la proteccion y desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia, y especialmen-
te en la lucha frente a la violencia sobre estos colectivos.

b. El mayor grado de eficacia y eficiencia en la identificacion, formulacion y ejecucion de las politicas,
programas y proyectos impulsados por las distintas administraciones publicas en aplicacion de lo pre-
visto en esta ley.

c. La participacion de las administraciones publicas en la formacion y evaluacién de la Estrategia de
erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

De la misma manera, el articulo en su parrafo tercero contempla que la Conferencia Sectorial aprobara
su reglamento de organizacion y funcionamiento interno de acuerdo con lo establecido en el articulo
147.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, garantizandose la presencia e intervencion de las comunidades
auténomas, entidades locales y del Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

Valoracion de las medidas adoptadas
La Conferencia Sectorial de Infancia y adolescencia fue creada el 23 de diciembre de 2021, mediante la
Resoluciéon de 10 de diciembre de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, en la que se publica el

Acuerdo de la propia Conferencia Sectorial y se aprueba su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.
Se configura como un érgano de cooperacion entre las administraciones publicas en materia de proteccion y
desarrollo de la infancia y la adolescencia, conforme a lo previsto en los articulos 147 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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De acuerdo con su Reglamento de funcionamiento, la Conferencia Sectorial tiene obligaciones de caracter
general y especifico en materia de proteccion integral frente a la violencia hacia la infancia y la adolescencia.
Para el desarrollo de sus funciones, se estructura en los siguientes 6rganos, segun lo establecido en su
articulo 5: el Pleno, la Comision Sectorial de Infancia y Adolescencia -como 6rgano de apoyo y asesoramiento
general- y los Grupos de Trabajo que se constituyan en funcién de las necesidades.

Reuniones de la Conferencia Sectorial en 2024

Segun recoge la ultima Memoria Anual de la Conferencia de Infancia y Adolescencia, publicada en 2024,

durante ese mismo ano se celebraron cinco sesiones plenarias. Al tratarse de una memoria a afo cerrado,
el documento recoge no soélo las 6rdenes del dia sino también las decisiones adoptadas en cada una de las

Reuniones de la Conferencia Sectorial en 2025

Segun la pagina web del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, cuya ultima actualizacion es
del 30 de septiembre de 2025, la Conferencia Sectorial de infancia y adolescencia, celebr6 cuatro sesiones
plenarias: el 5 de mayo, el 27 de junio, el 17 de julio, el 24 de septiembre de 2025. Por el momento, solo se
tiene acceso a las 6rdenes del dia de las respectivas reuniones.

Tabla 3. Reuniones y 6rdenes del dia de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia en 2025

reuniones, entre ellas los acuerdos celebrados de obligado cumplimiento.

Tabla 2. Reuniones y decisiones de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia en 2024

Reunion Decisiones adoptadas Otros Aspectos Destacados
29/01/2024 Ratificacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por
el que se autoriza la propuesta de distribucion terri-
torial de fondos, por importe de 50.000.000 de euros,
para la formacion en competencias digitales para
nifas, nifos y adolescentes en situacién de vulnerabili-
dad, para las comunidades y ciudades autbnomas sus-
ceptibles de ser beneficiarias en el marco del progra-
ma 'Competencias Digitales para la Infancia (CODI)' del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
11/06/2024 Acuerdo: Propuesta de distribucion territorial a las El acuerdo es aprobado por el voto
comunidades auténomas (excepto el Pais Vasco y favorable de los miembros de la
Navarra) y a las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito | Conferencia Sectorial, con excep-
destinado a la financiacion en 2024 de la atencion a ni- | cion de Castilla-La Mancha que vota
Aas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados, | en contra.
por un importe de 15.000.000 de euros (1era parte)
10/07/2024 Acuerdo: Distribucion de una segunda parte del cré- El acuerdo es aprobado por el voto
dito para dicha finalidad, por un importe adicional de favorable de la Conferencia Secto-
20.000.000 de euros, entre las mismas entidades territoria- | rial, con excepcion de Catalufa que
les (con excepcion del Pais Vasco y Navarra) (2da parte) se abstiene.
Acuerdo: Distribucion territorial del crédito consignado | El acuerdo es aprobado con dieci-
en los Presupuestos Generales del Estado para 2024 siete votos a favor, ningun voto en
para la atencion a este mismo colectivo, por un importe | contra y dos comunidades auténo-
de 35.000.000 de euros, también excluyendo al Pais mas, Canarias y Pais Vasco, que no
01/10/2024 Vasco y Navarra (3er parte). manifiestan el sentido de su voto.
Acuerdo: Distribucion territorial del crédito consignado | El acuerdo es aprobado con dieci-
en los Presupuestos Generales del Estado para 2024 siete votos a favor, ningun voto en
para la atencion a este mismo colectivo, por un importe | contra y dos comunidades auténo-
de 35.000.000 de euros, también excluyendo al Pais mas, Canarias y Pais Vasco, que no
Vasco y Navarra (3er parte). manifiestan el sentido de su voto.
03/12/2024 Acuerdo: Actualizacion del Boletin de Datos Esta-
disticos de Medidas de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia (BOLETINF), instrumento de recopilacion
y seguimiento de datos oficiales en esta materia.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de la Memoria 2024, de la Conferencia Sectorial de Infancia y

Adolescencia.
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Reunion Temas del orden del dia

05/05/2025

1) El debate y la aprobacion del acuerdo por el que se aprueban los requisitos para la decla-
racion de la situacion de contingencia migratoria extraordinaria para la proteccién del interés
superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafada.

2) El Plan de respuesta solidaria ante dicha situacién y sus criterios de aplicacién, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 35 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

27/06/2025

1) Informacion sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento para
la reubicacion y el traslado de nifias y nifnos menores de edad extranjeras no acompanadas
en caso de declaracion de una situacion de contingencia migratoria extraordinaria para la
proteccién del interés superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafnada, de
caracter informativo.

2) Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial a las comunidades
autéonomas de Canarias y de Islas Balears y a las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito
destinado a la financiacion en 2025 de la atencién a nifas, niflos y adolescentes migrantes
no acompanados por importe de 22.000.000,00 de euros de la aplicacion presupuestaria
31.04.231G.450, de caracter decisorio.

17/07/2025

1) Aprobacién del Acuerdo de distribucién territorial a las comunidades autbnomas de
Canarias y de Islas Baleares y a las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito destinado a la
financiacion en 2025 de la atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados
por importe de 22.000.000 euros de la aplicacion presupuestaria 31.04.231G.450, de caracter
decisorio.

2) Informacion sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regula el que se aprueba la
capacidad ordinaria de los sistemas de proteccion para la adecuada proteccion y tutela de las
nifas y nihos menores de edad extranjeras no acompanadas, de conformidad con la disposi-
cién adicional undécima de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, de caracter informativo.

3) Propuesta de distribucion territorial a las comunidades autonomas y Ciudades de Ceuta

y Melilla de traslados y del crédito destinado al “Fondo para a la atencion a nifias, nifios y
adolescentes no acompafados para cubrir los costes ocasionados por la sobreocupacion y/o
traslado de nifias y nifo menores de edad”, por un importe de 100.000.000 euros, aplicacién
presupuestaria 31.04.231G.452, de caracter decisorio.

24/09/2025

1) Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de distribucioén territorial a las comunidades
auténomas de Canarias y de Islas Balears y a las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito
destinado a la financiacion en 2025 de la atencién a nifas, niflos y adolescentes migran-
tes no acompanados por importe de 22 millones de euros de la aplicacion presupuestaria
31.04.231G.450, de caracter decisorio.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

O e 0


https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/conferencia-sectorial/acuerdos/MEMORIA-CSIA 2024.pdf
https://mptmd.gob.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/conf_sectoriales/conf_sect_reuniones
https://mptmd.gob.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/conf_sectoriales/ordenes-del-d-a-de-las-conferencias-sectoriales-

Evaluacion de las funciones de la Conferencia Sectorial

Haciendo una evaluacion del cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con su Reglamento, podemos
concluir que se han desarrollado de forma parcial e insuficiente. A continuacién, se detallan los puntos
principales:

Numero de reuniones. El articulo 15.1 del Reglamento establece la celebracion de al menos dos

sesiones anuales. Esta disposicion se habria cumplido, ya que consta la celebracion de multiples
reuniones entre 2021 y 2025.

Convocatoria. El articulo 15.3 establece que esta debe ir acompanada del orden del dia, del acta de la
sesion anterior y de la documentaciéon pertinente. Las 6rdenes del dia de las reuniones son publicadas
por el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica; sin embargo, dicha publicacion se realiza
una vez emitida la convocatoria, lo que dificulta que la sociedad civil pueda acceder con antelacion a
los temas que seran tratados.

Funciones Generales. El articulo 3.1 establece las funciones generales, sin embargo, muchas estan
formuladas de manera amplia, lo que dificulta su monitoreo. No obstante:

Se establece como funcion la promocion de la eficiencia en la identificacion, formulacion
y ejecuciéon de politicas, programas y proyectos (art. 3.1 b)), pero no existen mecanismos de
evaluacion identificables al respecto.

Se mencionaelimpulso de estrategias y planes especificos de cooperacion entre administraciones,
procurando evitar duplicidades (art. 3.1 €)), pero no consta evidencia de su implementacion en
la Memoria.

Se recoge la funcion de fijar criterios objetivos para la distribucion territorial de fondos y realizar el
seguimiento de los programas desarrollados por las comunidades autonomas (art. 3.1 h)). Existe
una fijacion de dichos criterios en el Modelo de Gestion de Contingencias Migratorias para la
Infancia y Adolescencia no acompafnada®, sin embargo, no se tiene constancia del seguimiento de
los programas, aunque si se documenta la distribucion de fondos mediante acuerdos.

Sobre el intercambio de buenas practicas o la asesoria a comunidades autébnomas y en materia
de adopcién internacional, no se ha encontrado informacion especifica.

Funciones especificas en materia de proteccion frente a la violencia. Estas funciones, recogidas en

el articulo 3, presentan un grado de cumplimiento parcial. Aunque se han logrado algunos avances,
como la aprobacién de la Estrategia de Erradicacion de la Violencia contra la Infancia y la Adolescencia
(EEVIA), su desarrollo y aplicacion contindan siendo limitados:

Respecto a acordar medios que garanticen los derechos recogidos en el Titulo | de la LOPIVI
(art. 3.2 c)), se evidencia un cumplimiento parcial: en el afo 2021 se aprobd el acuerdo
sobre el Plan de Implementaciéon de la LOPIVI por el Pleno de la Conferencia Sectorial donde

30. Disponible aqui.
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se recogian numerosos compromisos relevantes a adoptar en el afo 20223, Tal y como
mencionamos en nuestro informe «Tres afos de la LOPIVI: Principales avances y retosy,

excepto por la elaboracién de la Estrategia de Erradicacion de la Violencia en la Infancia
y Adolescencia, no se han cumplido las demas acciones acordadas. Tres afios después
de la publicacion de esos acuerdos muchos de ellos siguen sin cumplirse, algunos tan
relevantes como la adopcion de protocolos de actuacion en los centros escolares, en el
ambito del ocio y tiempo libre®? o en los centros de proteccién de nifas, niflos y adolescentes.

Si bien es cierto que se han aprobado acuerdos con relacion a la explotacion sexual de nihas

y nifios en centros de proteccion y se han asignado fondos para nifias, nifos y adolescentes

no acompanfados, también es cierto que los incumplimientos son especialmente gravosos y que
requieren de la coordinacion urgente de las comunidades autbnomas.

En cuanto al desarrollo y apoyo de medios electronicos de comunicacién accesibles y su
divulgacion a la sociedad civil (art. 3.2 d)), no existen datos disponibles que permitan valorar su
implementacion;

En relacién con la confidencialidad, proteccion y seguridad de las personas que denuncian
situaciones de violencia (art. 3.2 e)), la Comision frente ala Violencia en la Infanciay la Adolescencia
creada en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, ha establecido
mecanismos bajo un protocolo especifico en este sentido.

Respecto a las campahfas y acciones de informaciéon evaluables y basadas en evidencia (art. 3.2
f)), se ha constatado la asighacién de fondos a programas de formacién digital infantil (en 2022 y
2024). Sin embargo, no consta la adopcion de acuerdos orientados especificamente a campafas
informativas.

En relacion con los planes especificos de prevencion (art. 3.2 g) y h)), se han desarrollado en
varios sectores contemplados por el Reglamento, con la excepcion del ambito de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, donde no se evidencian avances.

Finalmente, en cuanto a la adopcién de recomendaciones para garantizar una atencion integral
y centrada en la recuperacion a través de servicios especializados a nifias, nifos y adolescentes
victimas de delitos violentos o de especial gravedad (tales como, delitos de naturaleza sexual,
racistas, de incitacion al odio, de trata o de violencia de género) (art. 3.2 i)), el Unico documento
localizado es el protocolo relativo a la explotacién sexual en centros de proteccion, ya mencionado
anteriormente.

Un aspecto importante para destacar es que, tal como se advirtié en el informe de seguimiento de 2024,
en la practica, la Conferencia Sectorial continta afectada por bloqueos que no responden a los temas
necesarios a debatir, sino a tensiones entre la Administracion central y las comunidades auténomas.
Como consecuencia, la toma de decisiones se retrasa y varios asuntos de gran relevancia permanecen
estancados por falta de acuerdos. Esta dinamica obstaculiza su funcionamiento y provoca incumplimientos
de los compromisos asumidos.

31. Pleno de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia acuerda el Plan de Implementacién de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccion integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia. Disponible aqui.

32. Este incumplimiento es especialmente gravoso considerando que las medidas en relacion con el ocio y tiempo libre, contenidas en el
articulo 48 LOPIVI, no estan si quiera iniciadas, tal y como mencionamos en el apartado relativo a la Comision de seguimiento de la LOPIVI.

O e 0

31


https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2025/02/POI-INFORME-3-ANOS-LOPIVI.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/conferencia-sectorial/acuerdos/16062022_report_Certificacion_Acuerdo_05052022.pdf
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/conferencia-sectorial/acuerdos/16062022_report_Certificacion_Acuerdo_05052022.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Protocolo_comun_sanitario_violencia_infancia_adolescencia.pdf

Recomendaciones

Reforzar la transparencia de la Conferencia Sectorial para permitir una mejor rendicion de cuentas y
una mayor participacion de la sociedad civil mediante |la publicacion de:

El orden del dia de la reunion convocada.
El acta de la sesion anterior con las decisiones adoptadas, mas alla de los acuerdos.
La documentacion pertinente para la reunion.

Un calendario de reuniones publicas, de cara a facilitar la incidencia con antelacién y solicitar
la participacion en la Conferencia.

Garantizar la participacion de la sociedad civil en la Conferencia Sectorial permitiendo una mejora en
la calidad del debate y la toma de decisiones. Para ello se propone actualizar el punto 3. del articulo
7, del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Conferencia Sectorial, incorporando la
presenciaeintervenciondelasorganizacionesdelasociedadcivilexpertaseninfanciayadolescencia,
cuyaasistencia procederasegun los asuntos atratar, sin necesidad de ostentar la condicion de miembros.

Esta practica imita otras formas de funcionamiento institucional, como el de la Conferencia Sectorial
para la Agenda 2030, donde se permite la participacion de otras vocalias sin por eso ostentar su
condicion de miembros.

Mejorary fortalecer la gobernanzay operatividad de |la Conferencia Sectorial mediante la incorporacion
de una agenda técnica priorizada y no condicionada por tensiones politicas, de modo que se
garantice el cumplimiento efectivo de sus funciones. Asimismo, resulta necesario establecer mecanismos
internos de monitoreo y evaluacion sobre el cumplimiento de las funciones y obligaciones recogidas en
su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, asi como hacer publicos sus resultados de forma
periodica.

Finalmente, urge dar cumplimiento al «Plan de Implementacién de la LOPIVI» aprobado por el Pleno
de la Conferencia Sectorial en el afio 2022 mediante la coordinacion y el acuerdo entre las comunidades
auténomas en el marco de la Conferencia Sectorial, especialmente en relaciéon con:

La elaboracion de recomendaciones y criterios comunes que deberan contener los protocolos de
actuacion previstos en la LOPIVI.

La definicion de directrices minimas para mecanismos de comunicacién, apoyo y denuncia de
violencia que sean claros, seguros, confidenciales, eficaces y accesibles.

El disefo del curriculo formativo basico para la formacion inicial y continua de profesionales que
trabajan con infancia y adolescencia.

La garantia de plena operatividad de las figuras del coordinador/a de bienestar y del delegado/a
de proteccion en los centros educativos y en los espacios deportivos y de ocio y tiempo libre.
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Asimismo, que se trabaje en la implementacion de la figura de referente de proteccion en los
centros de acogimiento residencial, tal como lo prevé la Estrategia Estatal de Erradicacion de la
Violencia contra la Infancia y la Adolescencia.

La aprobacion de orientaciones comunes para que las administraciones competentes cumplan
con la obligacion legal de que todas las nifias, niflos y adolescentes victimas de violencia tengan
acceso a la defensa y representaciéon gratuitas por abogado/a y procurador.

Ademas, se propone articular un nuevo calendario de implementacion de estas medidas, dando prioridad
a las aqui senaladas.

3.2.3 La Comisién frente a la violencia en las nifos, nihas y adolescentes
(COVINNA) (Art 39, LOPIVI)

¢Qué establece la LOPIVI?

El articulo 39 prevé la creacion de una Comisién frente a la Violencia en los nifios, nifas y adolescen-
tes en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Esta comision tendra como
funciones apoyar y orientar la planificacion de las medidas con incidencia sanitaria contempladas en la
ley, asi como elaborar un protocolo comun de actuacién sanitaria que evalle y proponga las acciones
necesarias para la correcta aplicacion de la norma, ademas de cualquier otra medida que se considere
pertinente para que el sector sanitario contribuya de forma efectiva a la erradicacion de la violencia so-
bre la infancia y la adolescencia.

Asimismo, la Comision frente a la Violencia en los nifios, nifias y adolescentes sera responsable de elabo-
rar un informe anual que incluya los datos disponibles sobre la atencion sanitaria a nifas y nifios victimas
de violencia, desagregados por sexo y edad. El informe también recogera informacion relativa a la imple-
mentacion de las medidas sanitarias previstas en la ley. Este documento sera remitido tanto al Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud como al Observatorio Estatal de la Infancia, y sus resultados
formaran parte del informe anual de evaluacion de la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la
Infancia y la Adolescencia.

Valoracién de las medidas adoptadas

La Comision frente a la Violencia en los nifios, nifias y adolescentes fue creada el 6 de abril de 2022 durante
la sesion plenaria del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Esta presidida por el Director
General de Salud Publica y Equidad en Salud, y cuenta con la participacion de la Subdireccién General
de Promocion de la Salud y Prevencién en la vicepresidencia. La CoViNNA, ademas, esta integrada por
representantes de cada comunidad autonoma, del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), del Mi-
nisterio de Justicia y de diversas sociedades cientificas, entre ellas las de pediatria, enfermeria pediatrica
y pediatria social. Asimismo, participan como entidades invitadas el Ministerio de Igualdad, el Ministerio de
Juventud e Infancia y el Observatorio de Salud de las Mujeres.
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Por otro lado, el Ministerio de Sanidad dispone de una pagina web especifica dedicada a la violencia contra
la infancia y la adolescencia. En ella se incluyen recursos como la ruta de proteccion integral en el ambito
sanitario, informacién sobre la Comision frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia, legislacion
relevante, estudios, encuestas y otros contenidos de interés.

El mandato principal de la Comisién frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia es la elaboracion
del Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia. Este pro-

tocolo fue aprobado por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 30 de abril de 2024. A
fecha de publicacion de este informe, el documento se encuentra plenamente desarrollado y cumple con
lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 39 de la LOPIVI, en los siguientes términos:

En relacion con la evaluacion y propuesta de medidas necesarias para la correcta aplicacion de la
ley, el apartado quinto del Protocolo® aborda la promocion del buen trato, el desarrollo, la salud y los
derechos de la infancia. Por su parte, el apartado sexto® recoge medidas de prevencion desde un
enfoque psicologico y de salud mental, incluyendo, entre otras, la derivacion de las familias a programas
de parentalidad positiva, tal como establece el articulo 23.3.a) de la LOPIVI.

En cuanto a la propuesta de otras medidas que contribuyan a la erradicacion de la violencia sobre la
infanciay la adolescencia desde el ambito sanitario, el apartado sexto también contempla acciones que no
se recogen expresamente en la LOPIVI, como la atencion a problemas de salud mental y adicciones de las
personas responsables de las nifias, nifos y adolescentes®®. Asimismo, el apartado duodécimo desarrolla
medidas de intervencion y seguimiento, incluyendo aquellas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes que
ejercen violencia, entendiendo -como indica el Protocolo- que existe una alta probabilidad de que dichas
conductas sean consecuencia de haber sido victimas o testigos de situaciones de violencia®.

Respecto al establecimiento de procedimientos de comunicacién de sospechas o evidencias de violencia
alos servicios sociales competentes, el Protocolo incluye un esquema general de laintervencion asistencial
ante casos de violencia contra la infancia y la adolescencia, contemplando dichas comunicaciones
en su algoritmo de actuacion¥. El apartado octavo® aborda en detalle la deteccién o sospecha de
violencia, desarrollando los indicadores pertinentes, mientras que el apartado undécimo trata el deber
de notificacion y especifica las modalidades en que debe realizarse dicha comunicacion.

Finalmente, en cuanto a la colaboracion con el Juzgado de Guardia, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, la entidad publica de proteccion a la infancia y el Ministerio Fiscal, el Protocolo establece
las formas de cooperacion con estas instituciones®. Ademas, recoge experiencias y buenas practicas
desarrolladas en diversas comunidades auténomas, como las unidades de pediatria social, el modelo
Barnahus, los juzgados especializados y otras iniciativas®. El apartado decimocuarto profundiza en la
colaboracion interdisciplinar y la derivacion a otros profesionales, incluyendo no sélo a las instituciones
anteriormente mencionadas, sino también a entidades como la Oficina de Asistencia a las Victimas del
Delito (en adelante, OAVD), el sistema educativo y organizaciones del tercer sector.

33. Ministerio de Sanidad. (2024). Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria frente a la violencia en la infancia y la adolescencia, pags. 14 y
sucesivas.

34. |bid., pags. 18 y sucesivas.

35. Ibid., pag. 21.

36. Ibid., pag. 53.

37. Ibid., pag. 23.

38. Ibid., pags. 24 y sucesivas.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Cuatro aios de la LOPIVI. Principales avances y retos. Informe 2025

El Ministerio de Sanidad celebré el 11 de junio de 2024 la jornada de presentacion del Protocolo. En ésta,

se indicd que la Comision centrara sus esfuerzos en la difusion del protocolo, desarrollando y ofreciendo
cursos de formaciéon. Ademas, informd que se comenzara con la elaboracién de monograficos técnicos,
dando prioridad al de violencia sexual . A fecha de presentacion de este informe, dichos anuncios no se
han visto todavia trasladados a la practica.

Respecto de la emision del informe anual, mandato del parrafo 3 del articulo 39 de la LOPIVI, la ultima
actualizaciéon publicada fue el 4 de julio del 2024, siendo el ultimo informe anual el de 2022-2023. En éste,

se proporcionan datos sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia, yendo mas alla del ambito
sanitario. Y se destaca la inclusion en el informe de las acciones de las comunidades autbnomas en el
marco de la Comision frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia®.

No obstante, y al ser previo a la aprobacion del Protocolo, sera necesario hacer un analisis exhaustivo de
las actuaciones posteriores para entender el impacto que éste ha tenido en la prevencion y la atencion de
la violencia contra nifias, nifos y adolescentes.

Por ultimo, cabe subrayar la existencia de una serie de problematicas en la propia regulacion del ambito
sanitario en la LOPIVI, ademas de en su efectiva aplicacion por las comunidades autonomas. En primer
lugar, en relacion con el Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria frente a la Violencia en la Infancia y la
Adolescencia, elaborado por la Comision frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia, se observa
una falta de definicion en la LOPIVI respecto a sus objetivos concretos. En segundo lugar, no existe y seria
necesario que exista, una hoja de ruta para que las administraciones de las comunidades autébnomas
apliquen el mencionado protocolo; ya que la proteccion en el ambito sanitario no se agota en el momento
de creacion de la Comisioén frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia, el Protocolo comun y la
elaboracion y publicacion del informe anual*.

Recomendaciones

Publicar el informe anual correspondiente al ailo 2024, tal como establece el articulo 39 de la LOPIVI,
incluyendo como se esta implementando el Protocolo en los diferentes territorios y a nivel estatal,
con el fin de garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia en relacion con la atencién sanitaria
a ninas, nifos y adolescentes victimas de violencia.

Implantar el Protocolo Comin de Actuacion Sanitaria en todas las comunidades auténomas,
asegurando su aplicacion en todos los territorios. Para ello, se recomienda elaborar una hoja de ruta a
nivel estatal que facilite su implementacion, proporcionando orientacion a las comunidades autbnomas
sobre la adaptacion y ejecuciéon del protocolo.

39. Ibid., pag. 23.

40. Ibid., pag. 53.

41. Ibid., pag. 56 y sucesivas.

42. Plataforma de Infancia (2024). Tres afos de la LOPIVI. Principales avances y retos. Disponible agui.

43. Ministerio de Sanidad (2024) Informe anual de la Comision frente a la Violencia en los Nifios, Nifias y Adolescentes (CoViNNA) 2023-2023,
pags. 31y sucesivas.

44. Entrevista agente clave: Amparo Medina Pareja, responsable de Proteccion y Buen Trato en la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios.
Provincia de Espana.

O e 0


https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/home.htm
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Protocolo_comun_sanitario_violencia_infancia_adolescencia.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Informe_anual_CoViNNA.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/jornadas/protocoloComun_ActuacionSanitaria_frente_ViolenciaInfanciayAdolescencia.htm
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Informe_anual_CoViNNA.pdf

Coordinar el sistema de notificaciones en el ambito sanitario y adaptarlo de manera adecuada
para facilitar la creacion del Registro Central de Informacioén sobre violencia contra la infancia y
la adolescencia.

3.2.4 Estrategiadeerradicaciondelaviolenciasobrelainfanciayadolescencia
(EEVIA) (Art 21 LOPIVI)

¢ Qué establece la LOPIVI?

El articulo 21 de la LOPIVI establece la obligacion de elaborar una Estrategia de Erradicacion de la
Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia (EEVIA), con caracter nacional y duracién plurianual. Esta
debe ser impulsada por la Administracién General del Estado, en colaboraciéon con comunidades auténo-
mas, Ceuta, Melilla y las entidades locales. Su finalidad es orientar las politicas publicas de prevencion,
deteccion y proteccioén frente a la violencia, especialmente en ambitos como la familia, educacion, sani-
dad, servicios sociales, tecnologia, deporte, ocio y seguridad.

Para su aprobacion, la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia
debe ser propuesta por la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia y aprobada por el Gobierno.
Debe ir acompafada de una memoria econdmica que identifique las partidas presupuestarias asignadas.
Concebida como un instrumento clave de planificacion y coordinacion interinstitucional, debe alinearse
con la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia y contar con la participacion del Observatorio de
la Infancia, el tercer sector, la sociedad civil y las propias nifas, nifos y adolescentes, a través del Con-
sejo Estatal de Participacion de la Infancia y la Adolescencia.

Ademas, el ministerio competente debera elaborar un informe anual de evaluacion sobre el grado de
cumplimiento y eficacia de la Estrategia, en colaboracion con otros ministerios clave y el Alto Comisiona-
do contra la Pobreza Infantil. Este informe debera presentarse al Consejo de Ministros y hacerse publico,
sirviendo de base para futuras politicas publicas.

Valoracion de las medidas adoptadas
Tal y como mencionamos en nuestro informe de evaluacion del 2024, la Estrategia de Erradicacion de la

Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia se aprobd en el 2022, cubre el periodo 2023-2030 y se estruc-

tura en cinco areas estratégicas, cada una de ellas con un objetivo estratégico y diversas lineas de actuacion.

En este sentido, se prevén tres Planes Operativos: el primero, correspondiente al periodo 2023-2025; el
segundo, al periodo 2026-2028; y el tercero, al periodo 2029-2030.

Actualmente, la Direccion General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia del Ministerio de Juven-
tud e Infancia, ha iniciado el proceso de evaluacioén de la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre
la Infancia y la Adolescencia. Esperamos en que este proceso permita reprogramar su implementacion y
definir con mayor precision las prioridades para la puesta en marcha del Plan Operativo.
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A continuacién, analizaremos, primero, los retos generales que presenta la Estrategia de Erradicacion
de la Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia y, segundo, la implementacion de los objetivos en
ella establecidas.

Retos de la EEVIA

En cuanto a los retos, en primer lugar, la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y la
Adolescencia se presenta como una Estrategia cuyos objetivos no estan delimitados, lo que dificulta que
se puedan establecer prioridades. Ademas, mas alla de que el Ministerio de Juventud e Infancia sea el or-
ganismo competente para su puesta en marcha, el resto de las responsabilidades es difusa y estan poco
acotadas, lo que dificulta el seguimiento de su cumplimiento y la exigencia de responsabilidades.

Ademas, la Estrategia carece de planes operativos, siendo estos necesarios para su implementacion. Es
preocupante que el Plan Operativo para el periodo 2023-2025 no haya sido desarrollado, encontrandonos
ya en el final de dicho periodo.

Finalmente, la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia establece que
la Administracion General del Estado, las comunidades y las ciudades auténomas deberan adoptar las me-
didas necesarias para su desarrollo e implementacion dentro del ambito de sus respectivas competencias,
mediante planes operativos dotados de financiacion propia.

No obstante, se especifica expresamente que la ejecucion de estos compromisos queda condicionada a
la disponibilidad presupuestaria del ejercicio en curso y de los siguientes, conforme a lo que determi-
ne el Gobierno. Ademas, en lo que respecta a las actuaciones atribuidas a las comunidades auténomas y

entidades locales, |la Estrategia tiene caracter orientativo, no vinculante.

Actualmente, no se han adoptado dichos planes operativos dotados de financiacién propia.

Analisis del cumplimiento de los objetivos estratégicos de la EEVIA

Objetivo Estratégico 1 (Conocimiento de la realidad de la violencia contra la infancia)

Metas 2025:

1. En funcionamiento el Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia (RUSS-
Vl) y Registro Central de Informacion sobre Violencia contra la Infancia y Adolescencia disefiados e
implementados.

2. Estudio de prevalencia de la violencia en la infancia y adolescencia realizado y publicado.

Valoracion:

Hasta la fecha, el RUSSVI no se ha puesto en funcionamiento, por lo que la primera meta aun no se ha
cumplido.
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https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2025/02/POI-INFORME-3-ANOS-LOPIVI.pdf
https://observatoriodelainfancia.juventudeinfancia.gob.es/planes-estrategias
https://observatoriodelainfancia.juventudeinfancia.gob.es/planes-estrategias

En cuanto al estudio de prevalencia, el 9 de octubre de 2025, el Ministerio de Juventud e Infancia publico
los resultados de una macroencuesta de prevalencia de la violencia contra la infancia y adolescencia en
Espana“, lo que representa un avance significativo en el conocimiento disponible sobre esta realidad.

Meta 2030:
1. Informes anuales realizados por la Administracion General del Estado con datos sobre violencia contra
la infancia que contribuyan al disefio e implementacion de politicas publicas.

Valoracion:
La meta, tal como esta redactada, presenta un alto grado de abstraccion y carece de indicadores especi-
ficos que permitan su adecuada evaluacion.

Objetivo Estratégico 2 (Cultura del buen trato y tolerancia cero a la violencia

Metas 2025:

1. Pleno desarrollo de las medidas planteadas en la LOPIVI.

2. La Administracion General del Estado cuenta con un instrumento estadistico robusto que permita cono-
cer la percepcion que la sociedad tienen de la violencia contra la infancia.

Valoracion:
A la luz del presente informe, se observa que el avance en la implementacion de las medidas previstas en
la LOPIVI es insuficiente para estimar su pleno desarrollo en 2025.

Del mismo modo, el camino hacia la creacién de un instrumento estadistico capaz de recoger la percep-
cion social sobre la violencia contra la infancia continta siendo limitado, en gran parte porque el desarrollo
del Registro Central, herramienta clave para dicho objetivo, aun no se ha desarrollado.

Meta 2030:
1. 100 % de la poblacién encuestada conoce y encuentra inaceptable las distintas formas de violencia que
afectan a la infancia y adolescencia.

Valoracion:

La viabilidad de este objetivo resulta limitada si no se acelera la implementacion de las medidas aun pen-
dientes de la LOPIVI y se refuerzan los mecanismos de estadistica, seguimiento y evaluacion, asi como las
iniciativas de sensibilizacion.

Objetivo Estratégico 3 (Entornos seguros)

Metas 2025

1. Ofrecer un marco comun para la elaboracién y puesta en marcha de los protocolos y politicas de pro-
teccion en los diversos entornos en los que conviven o se relacionan los nifios, nifas y adolescentes.

2. Al menos el 50 % de las comunidades autonomas cuentan con un 6rgano de participacion infantil y
adolescente.

45. Ministerio de Juventud e Infancia (octubre 2025), Prevalencia de la violencia contra la infancia y la adolescencia. Disponible aqui.
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3. Todos los ciclos formativos de grado superior, de grado y posgrado y los programas de especializacion
a las profesiones con contacto habitual con nifas y nifios menores de edad incluyen contendidos de
prevencion, deteccion e intervencion de los casos de violencia contra la infancia.

Valoracion:

Respecto a la elaboracién de marcos comunes, el lenguaje empleado de la primera meta resulta ambiguo,
ya que la Estrategia de Erradicacion de la Violencia en la Infancia y Adolescencia no concreta en qué
entornos se priorizara la implementacion ni si se prevé un desarrollo escalonado. Tampoco existen
mecanismos claros de monitoreo que permitan evaluar el grado de cumplimiento de este objetivo.

Adicionalmente, no se han definido criterios comunes para la elaboracién de protocolos de actuacion,
de politicas de proteccion ni de politicas publicas especificas que permitan una adecuada implemen-
tacion de la figura del coordinador o coordinadora de bienestar, en el ambito educativo, y del delegado
o delegada de proteccion, en los ambitos del deporte, ocio y tiempo libre, en las distintas comunidades
autonomas*t. Este tema sigue representando un gran desafio que es necesario abordar (ver apartado Con-
ferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia).

Como avance dentro de este punto, cabe destacar que el ambito deportivo, el Consejo Superior de Depor-
tes (CSD) ha elaborado el «Protocolo de actuacioén frente a la violencia sexual» para su aplicacion en los
centros de alto rendimiento y en todas las instalaciones del CSD, tal y como ya mencionamos en nuestro
informe de evaluacion del 2024.

La ausencia de marcos comunes resulta especialmente preocupante en el ambito del sistema de protec-
cion. Tanto las entidades, encargadas de gestionar recursos de acogimiento residencial, como los centros
de proteccion publicos carecen de un marco que establezca contenidos minimos para la elaboracion e im-
plementacion de los protocolos de actuacion, asi como de lineamientos que regulen la figura del referente
de proteccion dentro de este ambito. Aunque esta figura no se incorpora en la LOPIVI, si se encuentra con-
templada en la Estrategia, especificamente en el Area Estratégica 3: Entornos seguros, linea de actuacion
3.1.2, sobre cultura de proteccién organizacional.

Es fundamental subrayar que estos entornos requieren criterios de intervencion adaptados a las necesi-
dades especificas de las nifas, nifos y adolescentes que residen en ellos, que difieren de los que pueden
aplicarse en contextos educativos, de ocio, tiempo libre o deportivos. Por ello, el desarrollo de estas medi-
das debe ajustarse a las particularidades de cada tipo de espacio en el que se encuentren las nifas, nifos
y adolescentes.

Por otro lado, resulta necesario llamar la atencién sobre aquellos ambitos de caracter hibrido, que no se en-
cuentran expresamente contemplados en la LOPIVI y que, sin embargo, la Estrategia aborda de manera mas
amplia, como los centros de dia o programas socioeducativos, que no son especificamente de ocio y tiempo
libre, ni tampoco son educativos. Estos espacios deberian también contar con protocolos, figuras referentes de
proteccioén, asi como con la implementacién de un plan de prevencion y actuacion frente a la violencia.

46. En el ambito educativo, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional ha elaborado una guia llamada "Coordinador o coordinadora
de bienestar y proteccion en la comunidad escolar” que desarrolla los elementos clave para a tener en cuenta ante el nuevo reto al que se
enfrentan los centros educativos como entornos protectores. Disponible en: https://share.google/A50jMf581U9KINoKL
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https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/violencia/InformePrevalenciaViolencia_WEB.pdf?v1=
https://share.google/A50jMf581U9klNoKL
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2025/02/POI-INFORME-3-ANOS-LOPIVI.pdf

En cuanto a la existencia de 6rganos de participacion infantil, hasta el momento las Unicas comunidades
auténomas que los han desarrollado son Galicia (que cre6 el Consejo Autondmico de Infancia y Adolescencia
(CAIA) el 6 de febrero de 2023), Cataluna (que cuenta con el Consell Nacional dels Infants i Adolescents de
Catalunya), Navarra (con su Consejo Navarro de Participacion de Infancia y Adolescencia), Castilla-La Man-
cha (con la Mesa de Participacion Infantil) y Valencia (con los 6rganos de participacion infantil de la Genera-
litat). Por otro lado, Aragdn anunci6 en enero de 2024 |la creacién de un érgano autonémico de participacion
infantil, cuyo desarrollo no ha sido posible monitorear.

Cabe destacar que UNICEF, dentro del proyecto Ciudades Amigas de la Infancia, reportd que en Espana
existian como minimo 444 estructuras de participacion infantil y adolescente a nivel local con multiples
modalidades.

No obstante, este objetivo no puede considerarse plenamente alcanzado, dado que el 50 % de las comunida-
des autbnomas aun no cuentan con un érgano de participacion infantil y adolescente.

Respecto a las formaciones de grado superior, posgrado y los programas de especializacion dirigidos a
las profesiones que tienen contacto habitual con nifas, nifios ya adolescentes, no se han modificado de
forma generalizada los contenidos formativos correspondientes, ni existen mecanismos de monitoreo espe-
cificos sobre su implementacion. Mas alla de algunas iniciativas puntuales, como cursos de especializacion
ofrecidos por universidades concretas, no se ha producido una incorporacion transversal de estos conteni-
dos en los planes de estudio. Por consiguiente, este objetivo no puede considerarse alcanzado.

Metas 2030

1. Se incrementa en un 50 % el numero de nifas, nifios y adolescentes que identifican como violencia todo
tipo de agresiones contra la infancia.

2. Seincrementa en un 30 % el numero de nihas, nifios y adolescentes que declaran no haber sufrido nun-
ca una victimizacion de ningun tipo.

3. Seincrementa en un 30 % el numero de nifas, nifios y adolescentes que saben a quién reportar en caso
de sufrir una victimizacion grave.

4. Todas las comunidades autébnomas cuentan con un érgano de participacion infantil y adolescente.

5. Se incrementa en un 60 % el personal con contacto habitual con la infancia que cuenta con formacion
especializada en temas de violencia contra la infancia.

Valoracion:

La LOPIVI establece que, las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a recibir informacion sobre los
distintos tipos de violencia, como prevenirla y qué hacer si sucede, tanto en los centros educativos como
en los ambitos deportivos, de ocio y tiempo libre.

Si bien es cierto que no se cuenta con datos concretos en este sentido, la Plataforma de Infancia realizé
una encuesta*’ online a nifas, nifios y adolescentes sobre la implementaciéon de la LOPIVI en este mismo
informe y los resultados reflejan que, el 44 % de ellos si han recibido charlas o talleres en sus centros
educativos sobre los tipos de violencia que podrian sufrir, aunque el 22 % senala que solo ha recibido in-
formacion sobre acoso escolar y/o bullying, mientras que el 13 % no ha recibido informacion al respecto.

47. La encuesta se realizd6 mediante un cuestionario online donde se recogieron respuestas de 46 adolescentes de entre 12 y 17 afos,
residentes en diferentes puntos del territorio estatal. Ver mas en el apartado Y las chicas y chicos? Lo que saben de la LOPIVI.
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En el ambito del ocio y tiempo libre, el 46 % de las nifias y nifios encuestados manifestd que no han recibido
informacién en estos espacios, el 32 % si ha recibido charlas o talleres, y el 17 % no lo sabe.

Estos datos indican que, en relacion con las tres primeras metas, es necesario fortalecer la formacion y la
sensibilizacion de nifas, nifos y adolescentes en todos los espacios donde participan.

En relacién con la cuarta meta, cabe hacer una reflexion similar a la realizada sobre el objetivo fijado para
2025: aunque algunas comunidades auténomas han creado 6rganos de participacion infantil, su implanta-
cion todavia no es generalizada.

En relacién con la quinta meta, actualmente no existen estadisticas publicas que permitan conocer qué
porcentaje del personal que tiene contacto con ninas, ninos y adolescentes ha recibido capacitacion es-
pecializada en violencia. Por tanto, no es posible realizar una valoracion precisa sobre el grado de cumpli-
miento de esta meta en la fecha actual.

Objetivo Estratégico 4 (Atencidén especializada y multidisciplinar

Metas 2025

1. Se aumente en un 60 % de ninas, nifios y adolescentes atendidos gratuitamente que han denunciado
ser victimas o han ejercido violencia.

2. Al menos 10 comunidades auténomas cuenten con servicios integrales de atencién a nifas, nifos y
adolescentes victimas de violencias graves.

Valoracion:
Teniendo en cuenta la inexistencia de estadisticas actualizadas, no es posible valorar el grado de cumpli-
miento de la primera meta.

Respecto a los servicios integrales de atencion a nifas, nifos y adolescentes se ha identificado la implementa-
cion de servicios integrales de atencion siguiendo el modelo Barnahus en algunas comunidades autébnomas.
Esta implementacion constituye un indicador relevante para valorar los avances hacia un modelo de atencién
verdaderamente integral.

La Barnahus (Casa de las nifias y nifios en islandés) es un modelo de atencion integral para nifias, nifios y ado-
lescentes victimas de violencia sexual, donde todos los servicios implicados actian coordinadamente en un
entorno amigable y especializado.

Su disefo es clave para garantizar una atencion multidisciplinar, ya que el nifio, nifa o adolescente es entrevis-
tado en un solo lugar, evitando desplazamientos y la repeticion de su testimonio. La entrevista forense se graba
y es observada por los actores del caso, lo que facilita su recuperacion y evita su participacion en el juicio oral.
Ademas, como respalda la evidencia, este modelo reduce la victimizacién secundaria y mejora el trato hacia el
nifo, nifa y adolescente y su familia®.

48. Pereda, N.; Bartolome, M.; Rivas, E. (2021) Revision del Modelo Barnahus: ;Es posible evitar la victimizacion secundaria en el
testimonio infantil? Boletin criminolégico del Instituto andaluz interuniversitario de criminologia (Seccién Malaga). Articulo 1/2021 (N.°
207). Disponible aqui.
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https://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/208829/1/248401.pdf

La implementacion del modelo Barnahus por comunidades autobnomas ha mostrado avances significativos en
los ultimos anos. En general, hay un férreo compromiso en todos los territorios por avanzar en la implemen-
tacion del modelo.

Avances del modelo Barnahus en las distintas comunidades auténomas
basado en el Estudio de Mapeo sobre la implementacion del Modelo
Barnahus en Espaia (Save the Children, 2025)4°

Cataluia cuenta con el modelo Barnahus desde 2020, inicialmente implantado en Tarragona® y
extendido posteriormente a otras provincias®, actualmente cuenta con 14 Barnahus. El modelo
proporciona atencion psicologica, juridica y médica centralizada en entornos amigables para nifas,
ninos y adolescentes, en un marco de coordinacion institucional disefado para evitar la revictimizacion
y garantizar una atencion integral®2.

Pais Vasco se encuentra actualmente en fase de desarrollo de un recurso Barnahus, en colaboracion
con el ambito judicial®, y se espera que se abra en Alava a finales de este afio 2025.

Islas Baleares se encuentra en fase avanzada de implementacion del modelo Barnahus. En junio
de 2024, la consellera del Departamento de Bienestar Social del Consell Insular de Ibiza, Carolina
Escandell, junto con la directora insular de Bienestar Social, Marilina Bonet, técnicos del Consell de
Ibiza responsables del Departamento de Menores y un representante de la fiscalia en |biza, realizaron
una visita a los centros Barnahus de Terrassa y Tarragona, en el marco de la segunda fase del
proceso de implementacion del modelo en la isla%. Del mismo modo, en febrero de 2024, el conseller
de Bienestar Social del Consell de Mallorca, Guillermo Sanchez, realizé una visita similar, mostrando
el compromiso de extender esta iniciativa al resto del archipiélago. Se espera poder abrir un recurso
Barnahus en Ibiza entre 2026 y 2027.

Canarias cuenta con servicios altamente especializados de atencion integral “en linea con los
estandares Barnahus”. Ademas, se encuentra en fase de desarrollo del modelo Barnahus, en el marco
del programa «Avance Barnahus»®®. Y cuenta con el programa «CLAVE-A», lo que ha posicionado a
esta comunidad auténoma como la primera en implementar una iniciativa que cumple tanto con el Plan
de Accibn contra la explotacion sexual de ninas, nifos y adolescentes del sistema de proteccién como
con lo establecido en la LOPIVI®.

49. Actualizacion del estudio de Mapeo sobre la implementacion del Modelo Barnahus en Espana (2025). Disponible aqui.

50. Barnahus. Unitat integrada d’atencié als infants i adolescents victimes d’abusos sexuals. Gencat. Departament de drets socials i inclusio.
Disponible aqui.

51. El desplegament de les Barnahus multiplica per-2,5 la deteccio de casos de violéncies sexuals contra menors. SER. (2025). Disponible aqui.
52. BARNAHUS: Unidas integradora de atencion a infancia y adolescencia victimas de violencia sexual. SiempreVivas. (2024). Disponible aqui.
53. El Gobierno vasco anuncia que abrira” en breve” el centro de atenciéon a menores victimas de abuso sexual previsto en 2022. elDiario.es.
(2025). Disponible aqui.

54. La implantacion del modelo Barnahus en lbiza contintia avanzando. Periédico de lbiza. (2024). Disponible aqui.

55. Programa Avance Barnahus adaptado a la Ley Organica de Proteccion a la infancia y adolescencia frente a la violencia de la Fundacion
Margenes y Vinculos financiado por el Ministerio de Derechos Sociales, consumo y Agenda 2030. Mas informacion en su pagina web.

56. Programa «Clave-A» desarrollado por la asociacion Start-up Corazon Solidario en Canarias. El programa tiene como objetivo transformar
todos los entornos en los que participan nifios, nifas y adolescentes en lugares protectores y seguros, promoviendo una cultura de buen
trato hacia la infancia y la adolescencia. El programa se compone de diversos proyectos que se desarrollan simultaneamente, dirigidos a
nifos, nifas, adolescentes, la sociedad en general y profesionales cuya labor requiere contacto habitual con nifios, nifiias y adolescentes. Mas
informacion en su pagina web.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Cuatro aios de la LOPIVI. Principales avances y retos. Informe 2025

Navarra ha iniciado también el desarrollo del modelo Barnahus. Ya dispone de un local asignado, ha
constituido un equipo motor y esta incorporando personal fijo. Paralelamente, se estan desarrollando
acciones formativas especificas dirigidas a los profesionales que conformaran el dispositivo®. Se
espera que el recurso Barnahus se abra en Pamplona en 2025.

Cantabria ha iniciado las obras para poder abrir un recurso Barnahus en la ciudad de Santander en
el ano 2026.

Extremadura todavia no tiene un plan para implementar el modelo, pero ha mostrado un compromiso
claro con la mejora de los servicios integrales adaptados (tanto de proteccion como de justicia) a
ninas, ninos y adolescentes victimas de violencia sexual.

En la Comunidad Valenciana, tiene un gran compromiso para impulsar la implementacion de Barnahus
en su territorio.

La Comunidad de Madrid cuenta con dos lineas de actuacién complementarias orientadas a la

prevencion, deteccion y atencion de la violencia sexual contra nifias, ninas y adolescentes. Por un
lado, esta el proyecto piloto Barnahus (con un recurso que ya esta en funcionamiento) y por otro
lado estan los Centros de Atencion Psicoterapéutica en Violencia Sexual Infantil y Adolescente (en
adelante, CIASI), que ofrecen servicios diferenciados, pero coordinados.

Andalucia cuenta a través del Programa de Evaluacién, Diagnéstico y Tratamiento para ninas, ninos y
adolescentes victimas de violencia sexual con servicios de atencion integral “tipo Barnahus” altamente
especializados y actualmente se encuentra trabajando en el fortalecimiento de la coordinacion
intersectorial como parte del proceso de consolidacion del modelo Barnahus (con el cual hay un alto
COmMpPromiso).

En la Regién de Murcia no existe un plan concreto para la implementacion de Barnahus, pero existe un
gran compromiso, y han mostrado algun avance.

En Ceuta se abrié el pasado julio un servicio tipo Barnahus. Ademas, firmaron un Protocolo de

Coordinacion y Derivacion con el Programa Avance hacia la Barnahus (afo 2023) y un convenio para
implementar un servicio especializado con la Fundacion Margenes e Vinculos (afo 2024), y continta
avanzando en la mejora de la intervencioén integrada e interinstitucional.

Respecto a Melilla, no se ha desarrollado un plan especifico para implementar el modelo, pero existe
compromiso, y se han mostrado algunos avances. Por ejemplo, en enero de 2025 se organiz6 una
formacion especifica sobre violencia sexual en la infancia y la adolescencia. Esta actividad fue
promovida por la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante, ACNUR) y el programa
«Avance hacia Barnahus» de la Fundacion Margenes y Vinculos, y conté con el apoyo de la Direccion
General del Menor y la Familia de la Consejeria de Politica Social y Salud Publica, encabezada por la
consejera Randa Mohamed.

57. Navarra detalla ante el Consejo de Europa sus avances en la implantacion del centro integral para atender a menores victimas de
abuso sexual y maltrato. navarra.es. (2025). Disponible aqui.
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https://rm.coe.int/barnahus-espana-actualizacion-estudio-de-mapeo-2025-version-final/4880293bfe
https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/proteccio_a_la_infancia_i_ladolescencia/barnahus/
https://cadenaser.com/cataluna/2025/02/06/el-desplegament-de-les-barnahus-multiplica-per-25-la-deteccio-de-casos-de-violencies-sexuals-contra-menors-sercat/
https://siemprevivas.org/barnahus-unidad-integradora-de-atencion-a-infancia-y-adolescencia-victimas-de-violencia-sexual/
https://siemprevivas.org/barnahus-unidad-integradora-de-atencion-a-infancia-y-adolescencia-victimas-de-violencia-sexual/
https://www.periodicodeibiza.es/pitiusas/ibiza/2024/06/20/2188485/implementacion-del-modelo-barnahus-ibiza-continua-avanzando.html
https://fmyv.es/project/avance-hacia-barnahus-lopivi-capacitacion-formacion-atencion-victimas-violencia-infantil/
https://clave-a.org/colaboraciones/
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/navarra-detalla-ante-el-consejo-de-europa-sus-avances-en-la-implantacion-del-centro-integral-para-atender-a-menores-victimas-de-abuso-sexual-y-maltrato

En el caso de Castilla-La Mancha, se abrira el primer recurso Barnahus en Albacete cuando finalicen

las obras.

Asturias todavia no tiene un recurso Barnahus, pero tiene un gran compromiso con el modelo. El
Parlamento asturiano “impuls6 una iniciativa legislativa para establecer un recurso Barnahus en
Oviedo”, y en el afo 2025 se incluyd en los Presupuestos “una partida presupuestaria de 300.000
euros para su construccion”s.

En Aragon todavia no existe un modelo Barnahus, pero hay un compromiso de avanzar, y las autoridades
se encuentran en fase de recopilacion de informacion o valoracion inicial®.

En La Rioja y en Galicia no se ha implementado hasta el momento el modelo Barnahus, aunque existe

un compromiso firme poder avanzar en los servicios especializados de atencion integral.

Sobre Castilla y Ledn, no se encuentra informacion disponible sobre la implementacion del Modelo
Barnahus®

Metas 2030
1. 90 % de nifias, nifios y adolescentes atendidos gratuitamente y con acceso a servicios de atencion es-
pecializados, integrados y adaptados a sus necesidades.

Valoracion:

Considerando la informacion disponible sobre el desarrollo del Modelo Barnahus en las comunidades auté-
nomas, si bien se registran avances relevantes y un fuerte compromiso institucional, se requiere un impulso
sostenido que acelere la implementacion del modelo en todas las comunidades autbnomas, garantizando
la coordinacion interinstitucional, la formacion del personal y la adecuacién de los recursos a las necesida-
des de las nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia.

Objetivo Estratégico 5 (Atencidn especializada y multidisciplinar)

Metas 2025

1. EI 100 % de las Conferencias Sectoriales han elaborado y aprobado un procedimiento para trabajar la pre-
vencion de la violencia y la atencion de las nifas, nifios y adolescentes afectados desde un enfoque multidis-
ciplinar, como parte de la implementacion de la estrategia en su respectivo ambito de competencia.

Valoracion:

No se tiene constancia del cumplimiento de esta meta. La variabilidad de recursos y la falta presupuesto pro-
pio de la Estrategia puede dificultar la puesta en marcha de un procedimiento para trabajar la prevencion de
la violencia y la atencion de las nifias, nifios y adolescentes desde un enfoque multidiciplinar.

58. Actualizacion del estudio de Mapeo sobre la implementacion del Modelo Barnahus en Espana (2025). Disponible agui.

59. Respuesta escrita de la Consejera de Bienestar Social y Familia a la Pregunta num. 740/25, relativa a la implantacion de la «Hoja de ruta
autondmica para la implementacion del modelo Barnahus en las comunidades y ciudades auténomas espafolas» (BOCA 134, de 25 de abril
de 2025). Boletin Oficial de las Cortes de Aragén n°® 142 (XI Legislatura). Disponible aqui.

60. Actualizacion del estudio de Mapeo sobre la implementacion del Modelo Barnahus en Espania (2025). Disponible agui.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Cuatro aios de la LOPIVI. Principales avances y retos. Informe 2025

Metas 2030

1. Las evaluaciones muestran un incremento en el nimero de profesionales de distintos sectores que cuenta
con personas de referencia reconocibles en otros sectores de proteccion cuando se produce un caso de
violencia contra la infancia y un incremento de los espacios de coordinacion intersectorial.

Valoracion:
No se dispone de evidencia que indique que esta informacion esté siendo monitorizada.

En conclusién, el cumplimiento de los objetivos a medio plazo (2025) establecidos por la EEVIA resul-
ta, por ahora, claramente insuficiente. Actualmente se esta elaborando el informe de evaluacion de la
Estrategia por parte de la Direccion General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia (DGDIA), del
Ministerio de Juventud e Infancia, el cual podra arrojar mayores conclusiones.

Por ultimo, tal como ya se advirtié en el Informe de evaluacion de la LOPIVI del 2024 elaborado por la Plata-

forma de Infancia, la implementacién de las medidas contempladas en la Estrategia de Erradicacion de la
Violencia en la Infancia y la Adolescencia enfrenta también importantes desafios estructurales. Entre ellos,
destaca el hecho de que su ejecucion esté condicionada a las disponibilidades presupuestarias. Esta
circunstancia podria impedir la puesta en marcha de muchas de las medidas previstas si no se prioriza esta
politica publica y no se asume un compromiso firme en el disefio de los Presupuestos Generales del Estado.

Para conocer un resumen del avance del cumplimiento de las metas de la Estrategia de Erradicacion de

la Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia, pincha aqui: Seguimiento Desarrollo de la LOPIVI 2025

Recomendaciones

PublicarlaevaluaciondelaEstrategiade ErradicaciondelaViolenciaenlalnfanciaylaAdolescencia,
la cual se encuentra en fase de desarrollo. Sin embargo, se recomienda encarecidamente que dicha
evaluacion no se limite a un balance de lo realizado, sino que incluya ademas la definicion urgente de
un nuevo Plan Operativo que contemple:

Medidas concretas, calendarizadas y priorizadas.
Designacion clara de responsables institucionales para cada medida.

Acciones especificas dirigidas a garantizar los derechos de nifas, nifos y adolescentes en los
centros de proteccion, especialmente:

Elaboracion de protocolos de actuacion.
Desarrollo e implementacion de la figura de proteccion en dichos centros.
Implementacién de mecanismos accesibles de comunicacion de situaciones de violencia.

Disefo de itinerarios de formacion especializada dirigidos al personal, con especial atencion
a las necesidades especificas de proteccion que presenta la infancia y adolescencia que
reside en estos centros.
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Establecimiento de marcos comunes de regulacion de las figuras referentes de proteccion 3.2.5 Consejo Estatal de Participacion de la infancia y de la adolescencia (en

(coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion, y delegado o delegada de proteccion), adelante, CEPlA) (disposicic’m final decimoséptima, LOPIVl)
asi como también para el desarrollo de protocolos de prevencion y respuesta frente a la violencia,

ialment | @ambito del ocio y del ti libre, dond t d llado.
especialmente en el &mbito del ocio y del tiempo libre, donde se encuentra poco desarrollado +Qué establece la LOPIVI?

Habilitacion de canales de denuncia accesibles, seguros y adaptados De acuerdo con lo establecido en la disposicion final decimoséptima, el Gobierno, en el plazo de seis me-

ses desde la aprobacioén de la LOPIVI, debia proceder a la creacion del Consejo Estatal de Participacion

de la Infancia y de la Adolescencia (en adelante, CEPIA), de modo que se garantizara el ejercicio efectivo
Establecer mecanismos soélidos de seguimiento y cumplimiento de las acciones recogidas en la del derecho de participacién en la formulacién, aplicacion y evaluacion de planes, programas y politicas
Estrategia de Erradicacion de la Violencia en la Infancia y la Adolescencia. Para ello, se recomienda: nacionales que afectan a las nifias, nifos y adolescentes.

Realizar por parte del Centro de Investigaciones Sociolégicas una encuesta, prevista por la Valoracion de las medidas adoptadas

disposicion adicional tercera de la LOPIVI, que incluya preguntas especificas sobre violencia El Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia (CEPIA) fue formalmente creado me-

hacia nifas, nifios y adolescentes, asi como sobre la utilidad percibida de las medidas adoptadas. diante la Orden DSA/1009/2021, de 22 de septiembre de 2021, si bien su lanzamiento oficial y la celebracion

. ) - . . . de su primera Asamblea General tuvieron lugar el 9 de diciembre del mismo afio. Esta integrado por 34 nifias,
Activar todos los mecanismos de evaluacién recogidos en la LOPIVI, especialmente los previstos

. o - . . S - nifos y adolescentes con edades comprendidas entre los 10 y los 18 afios en el momento de su designacion.
en la Disposicion adicional tercera, orientados a mejorar los datos sobre la opinion publica.

En enero de 2024 se produjo una renovacion parcial del Consejo, tras dos afios de funcionamiento y debido

En tercer lugar, es necesario reforzar la coordinacion entre las comunidades autéonomas en el a que algunos de sus integrantes habian alcanzado la mayoria de edad. En febrero de 2025 se renovaron
marco de la Conferencia Sectorial para garantizar la implementacion efectiva de la Estrategia de aproximadamente diez plazas mas, tras nuevas bajas entre los miembros del Consejo.

Erradicacioén de la Violencia en la Infancia y Adolescencia. Para ello, se propone:

Asegurar una mayor implicacion de las comunidades autdbnomas en la puesta en marcha de Numero de asambleas
medidas concretas, realistas y con calendario definido.

Las reuniones ordinarias de la Asamblea del Consejo se celebran con periodicidad mensual y se desarro-

Consolidar el compromiso institucional de todos los niveles de la Administracion mediante . . . - ) . »
llan integramente en modalidad online. No obstante, al menos una vez al afio esta prevista la celebracion

acciones claras, presupuestos asignados y planificacion alineada con la LOPIVI. L, ) ) )
de una sesion presencial. Hasta la fecha, se han realizado tres encuentros presenciales:

Mejorar los mecanismos de transparencia y el intercambio de informacion entre actores publicos, .
i ) ) o n o - en Toledo, los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2022;
evitando que determinadas medidas se queden sin ejecutar o clasificadas como «sin informacion»

en el informe de seguimiento de la LOPIVI. en Benicassim, los dias 13, 14 y 15 de octubre de 2023;

en Guadarrama (Madrid), los dias 25, 26 y 27 de octubre de 2024%".
Urge garantizar la viabilidad de la Estrategia de Erradicacion de la Violencia en la Infancia y la

Adolescencia mediante un compromiso financiero firme y sostenido. Poner en marcha el Plan La primera Asamblea tuvo lugar el 9 de diciembre de 2021 y fue presidida por la entonces ministra de Dere-
Operativo 2026-2028, con un calendario, medidas especificas y objetivos claros. chos Sociales y Agenda 2030, lone Belarra. En ella participaron los 34 miembros del Consejo, en modalidad

presencial y virtual. Segun el informe del CEPIA incluido en el Plan de Gobierno Abierto publicado en el

Establecer un compromiso financiero minimo que asegure la ejecucién de las acciones previstas, , . , . ) )
P 9 9 J P Portal de Transparencia, el Consejo celebrd nueve reuniones en 2022, seis en 2023 y otras seis en 2024. La

evitando su dependencia exclusiva de la disponibilidad presupuestaria anual.
P P P P primera asamblea ordinaria de 2024 tuvo lugar el 22 de enero. Sin embargo, en la pagina web del Consejo

no se encuentra disponible informacion detallada sobre las demas sesiones: ni las fechas exactas, ni los
6rdenes del dia, ni los acuerdos alcanzados.

61. Ministerio de Juventud e Infancia. Encuentros presenciales del CEPIA.
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https://www.educo.org/actualidad/publicaciones
https://www.plataformadeinfancia.org/documento/propuesta-de-regulacion-autonomica-de-la-figura-del-delegado-o-delegada-de-proteccion-en-el-ambito-del-ocio-y-tiempo-libre/
https://www.plataformadeinfancia.org/documento/propuesta-regulacion-protocolos-actuacion-violencia-ocio-y-tiempo-libre/
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descargables/instituciones-penitenciarias/Programa_ENCUENTRO_v1y2_126160433_web.pdf

Procesos en los que ha participado el Consejo

En 2022, varias consejeras y consejeros del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adoles-
cencia participaron activamente en diferentes procesos de consulta institucional. Entre ellos, contribuyeron
a definir los ejes y medidas del Plan de Accion de la Garantia Infantil Europea, asi como en la presentacion
de dicho plan. También colaboraron en la consulta sobre el disefio de la Estrategia para la Erradicacion de
la Violencia contra la Infancia y formaron parte del acto conmemorativo del Dia Universal de los Derechos
de la Infancia, celebrado ese afo en el Espacio Larra, en colaboracion con la Plataforma de Infancia.

Durante el afio 2023, el Consejo desempend un papel relevante en la consulta sobre el protocolo y marco
de prevencion, deteccion y actuacion frente a episodios de violencia en los centros de proteccién. Ademas,
particip6 en la consulta para recoger aportaciones destinadas a la Estrategia Estatal de Derechos de la
Infancia y la Adolescencia, asi como en su acto de presentacién. También estuvo presente en la conme-
moracion del Dia Universal de los Derechos de la Infancia y en el Encuentro Europeo de Participacion de
la Infancia y la Adolescencia, reafirmando su compromiso con la defensa y promocion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes.

En 2024, el CEPIA particip6 activamente en distintos espacios centrados en la proteccion y el bienestar de
la infancia y la adolescencia. Entre sus contribuciones mas relevantes se encuentra su colaboracion en la
elaboracion del Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria frente a la violencia en la infancia y adolescencia,
impulsado por el Ministerio de Sanidad. Ademas, particip6 en la investigacion llevada a cabo por Save the
Children sobre agresiones sexuales en la adolescencia, asi como en la jornada online «La juventud como
agente de cambio», organizada por EAPN, y en la | Jornada de Escuelas Promotoras de Salud. También
formo parte del acto conmemorativo del Dia Universal de los Derechos de la Infancia, celebrado ese ano
en el CaixaForum de Madrid.

Asimismo, una comisiéon compuesta por consejeras y consejeros del Consejo intervino en la formulacién de
propuestas para la implementacion del modelo Barnahus en Espafa, participando también en la presenta-
cion de los resultados correspondientes a la primera fase de dicho proceso.

En 2025, el Consejo ha reforzado su presencia y protagonismo en espacios clave relacionados con la parti-
cipacion infantil y adolescente. Por primera vez, participo en el 8° Encuentro Estatal de Participacion Infantil
y Adolescente de las Ciudades Amigas de la Infancia de UNICEF Espana. Tres representantes —dos con-
sejeros y una consejera— formaron parte del evento, celebrado en Bilbao bajo el lema «La mejor eleccion
es una buena proteccion». Este encuentro reunié a 180 nifas, nifos y adolescentes, de entre 10 y 18 anos,
procedentes de 60 grupos locales de participacion de todo el pais. Durante tres dias, se trabajé en torno
a temas esenciales para la proteccion frente a la violencia: los distintos tipos de violencia, la elaboracion
de un mapa de recursos, el disefio de actividades de proteccion, el papel de las figuras de confianza, la
definicién de espacios seguros y protectores, y el analisis de la situacién de la infancia a nivel internacional.

En paralelo, se constituyé una Comision encargada de preparar la participacion del Consejo en el 5° Con-
greso Mundial sobre Justicia con la Nifiez, celebrado en Madrid en junio de 2025. Este congreso reunio

a mas de 4.000 personas de distintos paises. Asimismo, también en Madrid tuvo lugar la primera reunion

presencial del Grupo Motor junto con la Secretaria Técnica, con el fin de fortalecer la estructura interna del
Consejo y mejorar su funcionamiento operativo.
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Actualmente, esta a punto de comenzar la segunda fase de implementacion del modelo Barnahus en Es-
pafa, proceso en el que el Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia sigue
implicado. Finalmente, en el marco de la inauguracion de la nueva sede del Ministerio, un grupo de conse-
jeras y consejeros particip6 en la Asamblea Adolescente «Generaciones futuras en juego. Derecho a un
medio ambiente limpio y sano y a un clima sostenible». Tras una jornada de trabajo en formato taller, las y
los jovenes acompanaron a la Ministra en el acto oficial, donde compartieron publicamente las reflexiones
desarrolladas durante la sesion.

Actualmente, la Orden DSA/1009/2021, de 22 de septiembre de 2021 se esta revisando de cara a mejorar
la coordinacion del Consejo, la participacion de las nifas, niflos y adolescentes y coordinacién con las
entidades y colectivos a los que pertenecen.

Desde la Plataforma de Infancia, se valora la revision periddica para la mejora de este organismo, pero instamos
a que en estos procesos puedan ser tenidos en cuenta las nifas, ninos y adolescentes que vienen participando,
procurando el ejercicio de un derecho a participar real y significativo, y no Unicamente consultivo. Apelamos a
la importancia de que la mayoria de los procesos no sean Unicamente de consulta y se haga todo lo posible por
llevar procesos de trabajo en profundidad donde la infancia y adolescencia pueda ejercer de pleno derecho.

Recomendaciones

Disenar los espacios y temas de consulta con las nifias, niflos y adolescentes que forman para del
Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia, de forma que su participacion
sea verdaderamente representativa y transversal. Es importante, tener en cuenta los tiempos y ritmos
propios de la infancia y la adolescencia, garantizando que su implicacion sea real y efectiva en las
decisiones publicas que les afectan, asi como que los temas puedan ser consensuados entre todas las
partes. El Consejo Estatal debe atender tanto consultas institucionales como intereses de los colectivos
de infancia a los que representan.

Garantizar una mayor difusion de las actuaciones del Consejo a través de canales institucionales
accesibles y con contenido adaptado tanto para personal adulto como para nifas, nifios y adolescentes.

Fortalecer los mecanismos de retroalimentacion. Las recomendaciones formuladas por el Consejo
Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia deben recibir respuestas concretas y
ser consideradas por las administraciones publicas competentes, a fin de que los y las participantes
puedan ver el impacto de su participacion, reforzando asi su motivacion y sentido de pertenencia.

Crear espacios de intercambio con 6rganos y colectivos especializados en temas que no sean
abordados por el Consejo, de manera que puedan crear puentes entre diferentes colectivos y la
administracion. Es necesario tener en cuenta la dimension del Consejo, el tiempo que dedican, su
representacion y el alcance de sus acciones.

Que las modificaciones que afectanalaordenyfuncionamiento del Consejo puedan ser deliberadas
y consensuadas con las nifias, nifios y adolescentes que lo conforman, que sus propuestas puedan
ser escuchadas y respondidas de manera argumentada. Igualmente, que la orden y sus requisitos
trasladados contemplen el principio fundamental de participacion de toda nifia o nifo, teniendo en
cuenta la diversidad de capacidades, discapacidades y desarrollo.
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3.3 Desarrollo normativo estatal complementario

3.3.1 La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de
eficiencia del Servicio Publico de Justicia.

¢ Qué establece la LOPIVI?
La disposicion adicional vigésima de la LOPIVI recoge el mandato de especializacion de los érganos judicia-
les, de la fiscalia y de los equipos técnicos que presten asistencia especializada a los Juzgados y Tribunales.

En ella se establece que en el plazo de un afo el Gobierno remitira a las Cortes dos proyectos de ley con
las siguientes modificaciones:

Un proyecto de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial con el objetivo
de establecer la especializacion de 6rganos judiciales penales y civiles en violencia contra la infancia
y adolescencia.

Un proyecto de modificacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, a los efectos de establecer la especializacién de fiscales en el ambito de la
violencia sobre la infancia y la adolescencia.

La creacion y regulacién de equipos técnicos especializados para asistir a estos 6rganos.

Adicionalmente, la LOPIVI reconoce como esencial, en su titulo Ill, la sensibilizacion, prevencion y detec-
cion precoz de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, asi como la coordinacién interinstitucional
(articulo 12.3 de la LOPIVI) lo que debe verse materializado también en la justicia.

Valoracioén de las medidas adoptadas

La justicia adaptada y amigable con la infancia busca evitar procesos de revictimizacion a las victimas y
salvaguardar el conjunto de sus derechos en todo el proceso judicial. Para conseguir esto, han de darse
una serie de requisitos, como son: hacer un buen analisis el interés superior del menor, garantizar el dere-
cho del nifio a ser escuchado, asegurar que la nifia, nifo o adolescente tiene asistencia juridica especiali-
zada y gratuita, garantizar que todos los operadores juridicos tienen formacion especializada en infancia,
impulsar los servicios de atencién integral, especializada y multidisciplinar (como son los recursos Barna-
hus), y garantizar el uso de la prueba preconstituida.

En la actualidad, ninguno de estos requisitos se cumple en todos los casos. Los datos publicados por las
organizaciones, organismos y expertos en infancia muestran que el uso de la prueba preconstituida no se
garantiza en todos los casos, que los procesos judiciales son muy largos, que no se respeta el derecho
del nifio a ser escuchado ni se analiza correctamente su interés superior, que a los profesionales les falta
formacion en enfoque de derechos de infancia y que el nifio no tiene siempre garantizada una asistencia
juridica especializada y gratuita.
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Frente a esta realidad, el marco normativo espafol ha comenzado a dar pasos hacia la adaptacion de la
justicia a la infancia con la aprobacién de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia

de eficiencia del Servicio Publico de Justicia (en adelante, LO 1/2025), la cual reconoce la necesidad de

una justicia adaptada a colectivos vulnerables (entre ellos, nifias, niflos y adolescentes). Sin embargo, los
mandatos de la LOPIVI pueden verse incorporados de forma parcial en la ley.

La LO 1/2025 regula en su articulado una serie de medidas dirigidas a la especializacion de los érganos
judiciales, asi como a la adecuacion de los medios personales y materiales que les apoyan. Entre esas
medidas encontramos:

La homogeneizacion de las funciones de las Secciones de Familia, Infancia y Capacidad (articulo 1,
apartado 23),

La especializacion de los 6rganos judiciales a través de la reforma de los articulos 82, 82 bis, 89 bis,
90, 329 y 330 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (en adelante, LOPJ) (articulo
1, apartados 18 y ss),

La formacion especializada en materia de familia, infancia, capacidad y en materia de violencia contra nifas,
nifnos y adolescentes; contemplando la formacion de magistradas y magistrados, juezas y jueces, asi como
del Ministerio Fiscal, de los equipos técnicos judiciales (disposicion adicional sexta) y de los mediadores
y mediadoras (disposicion final vigésima). Finalmente, incluye la ley la asistencia técnica de los 6rganos
judiciales a través de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (disposicion adicional quinta).

A pesar del avance que supone, la entrada en vigor de la LO 1/2025 no supone el cumplimiento pleno del
mandato de la LOPIVI. Y esto se ha materializado a través de la entrada en vigor del Real Decreto 422/2025,

de 3 de junio, por el que se dotan nuevas plazas en Secciones de Violencia sobre la Mujer, se crean Secciones

de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia, y se amplia y modifica la plantilla organica del Ministerio
Fiscal (en adelante, RD 422/2025) el 5 de junio del 2025.

En virtud de su articulo 5 se crean y constituyen tres Secciones de Violencia contra la Infancia y la Adolescen-
cia en los Tribunales de Instancia de tres localidades, dotadas cada una de ellas con una plaza de magistrado
0 magistrada. En concreto, se crean secciones en la Comunidad de Madrid, en Cataluna y en Andalucia.

Varias organizaciones especializadas, como Save the Children®, alertan de que se trata de una medida insu-
ficiente para atender de forma efectiva y especializada a la infancia que sufre esta violencia considerando el
aumento del numero de nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia sexual. Save the Children menciona
que las localidades de Madrid, Barcelona y Malaga, donde se han creado estas secciones, solo representan
el 10,5 % de las nifas, ninos y adolescentes del pais, quedando la mayoria de la infancia en necesidad de
proteccién fuera de las secciones especializadas.

Si bien es cierto que el Real Decreto 422/2025 prevé la revision de la carga de trabajo a partir del 31 de
diciembre de 2026, también es cierto que se trata de una medida a muy largo plazo que no soluciona el
problema actual.

62. Nota de prensa de Save the Children (2025) Solo tres jueces en Espana para proteger a la infancia: una respuesta insuficiente ante una
violencia en aumento. Disponible aqui.
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Ademas, la aprobacion del Real Decreto 422/2025 se llevé a cabo sin someterlo a consulta publica, lo que au-
menta la preocupacion entre las organizaciones especializadas que vienen alertando del aumento de casos
de nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia.

La LO 1/2025 reconoce la necesidad de una justicia adaptada a la infancia. Sin embargo, tal y como estamos
observando, lo hace mayoritariamente desde una perspectiva de especializacion judicial y de eficiencia, sin
recoger el testigo de la LOPIVI y tener un enfoque de derechos:

1. En primer lugar, porque sélo se crean tres secciones judiciales especializadas no siendo suficiente
para atender a la infancia victima de violencia. La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial prevén la creacién de Secciones de
Violencia contra la Infancia y la Adolescencia en funcion de la carga de trabajo de los érganos judiciales.

2. En segundo lugar y en relacion con lo anterior, porque, ademas de ser insuficientes, las nifas victimas
de violencia sexual corren el riesgo de no ser atendidas por las mencionadas secciones especializa-
das, sino por juzgados de violencia contra la mujer. Esta va en contra del mandato de la LOPIVIy de la
opinion de las organizaciones y de los expertos de infancia, y supone una clara discriminacion y una vul-
neracion de los derechos de las nifas victimas de violencia sexual, que tendran una atencién especializa-
da en género y no en infancia. Es imprescindible y fundamental aplicar el enfoque derechos de infancia'y
adaptar la justicia también para las nifias victimas de violencia sexual, que necesitan a expertos formados
en infancia, el uso de la prueba preconstituida, la atencién en recursos integrales y multidisciplinares, que
su interés superior sea debidamente evaluado, y necesitan que se respete su derecho a ser escuchadas,
y todo esto no se dara en juzgados especializados en violencia contra la mujer.

3. En tercer lugar, porque no se establecen medidas de adecuacion de las dependencias judiciales a la
infancia. La LOPIVI contempla, en el articulo 12, el derecho a la atencion integral. Esto se traduce, por
un lado, en la adopcién de medidas de coordinacion necesarias entre todos los agentes implicados
con el objetivo de evitar la victimizacién secundaria de nifias, nifios y adolescentes (art. 12.3) y, por
otro lado, en la creacion de entornos amigables adaptados a la infancia victima de violencia (art. 12.4).
Esto deberia haber quedado plasmado en las reformas mencionadas y, sin embargo, no lo esta. No se
incluyen medidas concretas de adaptacién de las dependencias judiciales a la infancia, mas alla de la
prevision de (i) impedir la confrontacidn entre la victima y el agresor y (ii) que las dependencias sean
plenamente accesibles, tal y como recoge el apartado 29 del articulo 1 de la LO 1/2025, al introducir la
reforma del articulo 89 bis de la Ley Organica del Poder Judicial.

4. En cuarto y ultimo lugar, porque la formacion y especializacion de los equipos técnicos sigue repre-
sentando un desafio constante. Por un lado, muchas de las personas que ya se encuentran en ejercicio
no reciben esta formacion o carecen de incentivos reales para hacerlo. Por otro, en ocasiones, la for-
macioén que se ofrece no responde adecuadamente a las necesidades tanto de los profesionales como
de la infancia a la que deben atender.

En este sentido, dado que la LO 1/2025 ha entrado en vigor hace apenas unos meses, sera necesario es-
perar a la puesta en marcha de los cursos formativos previstos para poder valorar su alcance y eficacia.
La propia disposicion adicional sexta de la norma no concreta en qué consistira esta formacion, aunque
establece que sera el Consejo General del Poder Judicial quien convocara el curso especializado en
materia de familia, infancia y capacidad, asi como en violencia contra la infancia y la adolescencia.
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En cuanto a las personas destinatarias de esta formacion, el texto legal no las especifica de manera directa.
No obstante, la reforma de los articulos 329 y 330 de la Ley Organica del Poder Judicial prevé que, en caso
de obtener una plaza por ascenso sin haber superado previamente el curso de formaciéon especializada, la
persona debera realizar actividades formativas antes de tomar posesion del cargo.

Por ultimo, aunque la LO 1/2025 contempla medidas de formacion especifica dirigidas tanto a los miembros del
Ministerio Fiscal como a los equipos técnicos judiciales, en la actualidad no se ha desarrollado aun el proyecto de
modificacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, ni se
han establecido avances concretos respecto a la formacion de los equipos técnicos judiciales.

Recomendaciones

Urge crear secciones judiciales especializadas, al menos, en todas las comunidades autbnomas,
garantizando que todas las nifias, nifos y adolescentes tengan acceso a la justicia adaptada a la infancia,
independientemente de donde vivan.

Realizar esfuerzos para que el sistema sea mas garantista con las victimas, especialmente con las niiias
victimas de violencia sexual. En este sentido, ha de garantizarse que las nifas y chicas adolescentes
menores de 18 anos victimas de violencia sexual sean atendidas en secciones de violencia contra la
infancia y adolescencia, no en juzgados de violencia sobre la mujer. Esta recomendacion es fundamental
para garantizar el enfoque de derechos de infancia y cumplir con lo dispuesto en la LOPIVI.

Crear fiscalias especializadas en violencia contra la infancia y adolescencia, para garantizar se
cuenta con profesionales especializados y que la justicia esta debidamente adaptada a la infancia, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la LOPIVI.

Realizar un seguimiento riguroso de la creacion efectiva de las Secciones especializadas previamente
al previsto en el Real Decreto 422/2025 para el 31 de diciembre de 2026. Este seguimiento debe incluir
tanto su constitucion formal como el inicio real de su funcionamiento, asegurando que respondan a los
criterios de especializacion exigidos por la LOPIVI.

Incluir medidas concretas de adaptacion del sistema judicial a las necesidades de la infancia. Las
reformas deben trascender la eficiencia administrativa y judicial, incorporando plenamente el enfoque de
derechos previsto en la LOPIVI. Por ello urge crear espacios judiciales de atencion integral y adaptados a la
infancia victima de cualquier tipo de violencia, mas alla de las meras referencias genéricas introducidas en
el apartado 29 del articulo 1 de la LO 1/2025, al introducir la reforma del articulo 89 bis de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Garantizar la formacion y especializacion de todos los operadores del sistema judicial y monitorear su
cumplimiento. Cabe resaltar las siguientes medidas:

Debe monitorearse la convocatoria del curso de formacion por parte del Consejo General del Poder
Judicial para que cumpla con el mandato establecido en la LOPIVI. Que cuente con formadores/as
especializados/as en infancia y adolescencia, y que se establezca como obligatorio para todos los
actores implicados en los érganos judiciales competentes en esta materia.

Es necesario dar seguimiento al desarrollo legislativo del proyecto de modificacién de la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Este desarrollo debe
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garantizar que se incorporen mecanismos adecuados de formacion especializada y actuacion en
los casos que afecten a nifas, nifos y adolescentes.

Se debe impulsar el cumplimiento del mandato contenido en el apartado segundo de la Disposicion
final vigésima de la LOPIVI, relativo a la regulacion de la composicion, funcionamiento y acceso
a los equipos técnicos que prestan asistencia especializada a los 6rganos judiciales en materia
de infancia y adolescencia. Esta regulacion debe responder a los criterios de especializacion y
formacién definidos por la ley.

3.3.2 Proyectos de Ley que establecen el nuevo procedimiento para la
Determinacién de la edad tanto en la jurisdiccion civil (LEC) como en el penal
(LECrim).

¢ Qué establece la LOPIVI?

De acuerdo con lo establecido en la disposicion final vigésima cuarta de la LOPIVI, el Gobierno disponia de
un plazo de doce meses desde la aprobacion de la ley para desarrollar normativamente el procedimiento
relativo a la determinacién de la edad de las nifias y nifos. Este desarrollo debia garantizar el cumplimiento
de las obligaciones internacionales asumidas por Espafa, asegurando la primacia del interés superior del
nifo/a, asi como el respeto a sus derechos y su dignidad.

Por otro lado, la disposicion final octava de la ley introdujo modificaciones en la Ley Organica de Proteccion
Juridica del Menor (LOPJM), incorporando garantias especificas para salvaguardar el interés superior de
la infancia. En este contexto, el articulo 12 de la LOPJM queda configurado con una serie de medidas de
proteccion concretas.

Ademas, se prohibié expresamente la realizacion de desnudos integrales, exploraciones genitales o cual-
quier otra prueba médica que resulte especialmente invasiva.

Valoracién de las medidas adoptadas

Actualmente, se encuentran en tramitacion dos proyectos de ley aprobados por el Consejo de Ministros
el 19 de noviembre de 2024, cuyo objetivo es garantizar la presuncion de minoria de edad, asi como el
derecho a ser oido y a participar en el procedimiento. La promocién de estas iniciativas es coherente con
la LOPIVI y los compromisos internacionales asumidos por Espafa, en especial con las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifho. No obstante, sera necesario evaluar los proyectos concretos para
verificar su alineacion con los estandares de proteccién infantil.

El primero de estos proyectos, el Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

Enjuiciamiento Civil, para regular el procedimiento de determinacion de la edad (121/000040)% introduce un
nuevo procedimiento para la determinacion de la edad, que deja de ser un tramite administrativo para con-
vertirse en un proceso judicial de naturaleza civil, dada su implicacion directa en la modificacion del estado
civil de la persona. La competencia para conocer de este procedimiento se asigna, con caracter general, a

63. Disponible aqui.
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los juzgados de Primera Instancia especializados en asuntos de familia, o, en su defecto, al juzgado corres-
pondiente conforme al turno de reparto.

Este nuevo procedimiento se fundamenta en los principios del interés superior de la infancia, la presuncion
de minoria de edad, el derecho a ser escuchado/a y a participar activamente en el procedimiento, asi como
en la prohibicién de practicas invasivas y de desnudos integrales. También garantiza que las intervenciones
se lleven a cabo por profesionales debidamente especializados.

El texto establece el acceso a la asistencia juridica gratuita desde el inicio del procedimiento, ademas del
acompanfnamiento de un intérprete y de la persona que ejerza la representacion legal del nifio o la nifa. Asi-
mismo, contempla la intervencion del Ministerio Fiscal y especifica que el procedimiento solo podra iniciarse
cuando la persona que afirma ser menor de edad no cuente con documentacion o existan dudas fundadas
sobre la autenticidad de la que presenta.

Para evitar que la implementacion del nuevo procedimiento genere demoras en los tiempos de gestion, “el
Gobierno se ha comprometido a reforzar los recursos de la Administracion de Justicia en los territorios con

mayor presion migratoria, como Canarias, Ceuta y Melilla™*.

Por otro lado, el segundo proyecto de ley, el Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica

5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de las nifas y niflos menores de edad, comple-
mentaria de la Ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para regular el
procedimiento de determinacion de la edad®, es de caracter organico y complementario al anterior, atribuye la
competencia para la determinacion de la edad al Juzgado de Menores en aquellos casos en los que la persona
se encuentre detenida por su presunta implicacion en un hecho delictivo y exista una duda razonable sobre si
es menor o mayor de edad. Esta atribucion se sustenta, igualmente, en el principio de presuncion de minoria de
edad, reconocido tanto por el ordenamiento juridico espafol como por el derecho internacional.

El 13 de marzo de 2025, el pleno del Congreso de los Diputados aprobd la toma en consideracion de ambos
proyectos legislativos, rechazando las enmiendas a la totalidad presentadas por los grupos parlamentarios
del Partido Popular y Vox y considerando las enmiendas aportadas, entre otras, por organizaciones de infan-
cia y derechos humanos, entre las que se encuentra la Plataforma de Infancia.

El actual procedimiento de determinacion de la edad genera graves vulneraciones de derechos humanos
para las nifas y ninos no acompanados y una importante situacion de vulnerabilidad para la infancia no
acompafada, ademas de numerosos problemas juridicos con grave impacto para este colectivo. Por ello, se
valora muy positivamente la tramitacion del procedimiento y urge la aprobacion de la reforma del proyecto de
ley a fin de garantizar la proteccion de la infancia no acompanada.

No obstante, el procedimiento previsto en el proyecto de ley en tramitacion parlamentaria no cumple plena-
mente con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, los dictamenes del Comité de los Derechos del Nifo, las
recomendaciones del Defensor del Pueblo ni las Directrices acordadas al respecto por el Consejo de Euro-
pa, al no estar adecuadamente adaptado a un sistema de prueba en el que la documentacion tenga valor
prioritario en la evaluacion de la edad. En este sentido, desde la Plataforma hemos realizado aportaciones a

64. Fuente disponible aqui.
65. Disponible agui.
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través de enmiendas a los proyectos de ley para regular el procedimiento de determinacion de la edad intro- Asegurar la configuracion de un procedimiento garantista que priorice el derecho de defensa

duciendo distintas recomendaciones para que dichos proyectos de ley sean mas garantistas y acordes con de las nifas, niflos y adolescentes no acompanados, en el que cuenten con un plazo y tramite

la jurisprudencia interna y los estandares internacionales®®. para realizar las alegaciones que consideren convenientes.

Las principales carencias de los proyectos de ley son las siguientes: Prever un sistema mixto en el que, si la nueva documentacién apareciera dentro del primer

afno tras alcanzar firmeza la sentencia dictada, la revision se plantee en el mismo juzgado

Falta de reconocimiento pleno de la validez de la documentacion oficial de las nifas, nifos y
adolescentes. La documentacion auténtica emitida por los paises de origen debe tener valor probatorio
prioritario en la determinacion de laedad y esta documentacion no podra serignorada por criterios subjetivos

que conocid del asunto en primera instancia y s6lo se acuda al Tribunal Supremo a plantear esa
revision cuando los nuevos elementos del juicio aparezcan transcurrido el primer afo después
de la firmeza.

sin haber sido formalmente impugnada. Asi lo establecié el Tribunal Supremo en diversas sentencias

al valorar como discriminatorio no considerar fiable un pasaporte del que no se afirma su falsedad, Asegurar que, cualesquiera que sean las cautelas que se adopten, se trate a la presunta

irregularidad o manipulacion®” y el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas estableciendo que no persona menor de edad como tal y se garantice el acceso a sus derechos y su plena, correcta

puede actuarse contrariamente a lo dispuesto en un acta de nacimiento original y oficial emitida por un pais y efectiva proteccion durante la tramitacion del procedimiento, tal y como recomienda el Consejo

. . ra . . i i 69
soberano, sin impugnarsela oficialmente®. de Europa en las Directrices de 2022%.

Ausencia de garantias procesales reforzadas y revision agil. Genera una gran inseguridad juridica Garantizar la prevision de un recurso ante la denegacion de medidas cautelares de proteccion

la configuracion del procedimiento como urgente, sin un tramite de alegaciones, junto a la dificultad y de la presunta persona menor de edad.
excepcionalidad prevista para la revision de sentencias en caso de que se obtenga documentacion de

identidad con posterioridad a la finalizacién del procedimiento.

Carencia de medidas cautelares efectivas en el procedimiento. Preocupa y es contrario al interés
superior del menor la falta de prevision de recurso ante la denegacion de las medidas cautelares de
la presunta persona menor de edad. Igualmente, es grave la posibilidad de adopcion de medidas que,
aunque presuman la minoria, no otorguen la misma proteccién y tratamiento al evaluado que al resto
de NNA integrados en el sistema publico de proteccion.

Falta de aplicacion real de la presunciéon de minoria de edad. La presunciéon de minoria debe tener
efectos reales desde el inicio del procedimiento, garantizando acceso inmediato y sin discriminaciéon a
todos los derechos del sistema de proteccion a la infancia.

Recomendaciones

Urge la tramitacién parlamentaria del procedimiento de determinaciéon de la edad, teniendo en
cuenta lo estipulado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo y los Dictamenes del Comité de los
Derechos del Nifio, lo que implica:

Garantizar que la documentacion de pais de origen sea considerada auténtica, salvo prueba
en contrario. Sélo en ausencia de documentos de identidad u otros medios apropiados para
efectuar una estimacion fundada de la edad, se podra proceder a una evaluacion global del
desarrollo fisico y psicologico de las nifias, nifos y adolescentes, de acuerdo con lo establecido
por el Comité de los Derechos del Nino.

66. https://www.plataformadeinfancia.org/organizaciones-de-infancia-consideran-urgente-tramitacion-procedimiento-determinacion-de-la-
edad-garantizar-proteccion-menas/

67. Sentencias del Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 23 y 24 de septiembre de 2014, de 16 de enero de 2015 (n.° 11/2015
y 13/2015) y de 21 de febrero de 2024 (n.° 233/2024).

68. Dictamen CRC/C/85/DR/28/2017- 6 de octubre de 2020.

69. El Consejo de Europa recomienda: “En aplicacion de la presuncion de minoria de edad, los Estados deben tratar a una persona como
nifio y defender sus derechos desde el momento de la remisién y durante todo el procedimiento de determinacién de la edad, y garantizar
que la persona sea remitida y tenga acceso efectivo a los servicios apropiados de proteccion de la infancia sin discriminacion ni demora”.
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(04 | Desarrollo en el ambito autonomico

Si bien la LOPIVI es una ley organica de aplicacion en todo el territorio nacional, el desarrollo de
muchas de sus medidas depende de la actuacion de las comunidades autbnomas.

Cuatro afios después de su aprobacion, persiste una gran diversidad en el ritmo con el que las
comunidades autbnomas estan desarrollando y aplicando la LOPIVI. Mientras que algunas han
comenzado a desarrollar las medidas, otras aun no lo han hecho. En este contexto, el principal
desafio sigue siendo garantizar que todas las comunidades autébnomas pongan en marcha
las medidas establecidas en la ley.

En este apartado se presenta informacion sobre el grado de desarrollo de algunas de las medi-
das previstas en la LOPIVI a nivel autonédmico. Las medidas se agrupan por ambitos, y cada uno
incluye indicadores que permiten hacer seguimiento de su nivel de desarrollo. Los datos, corres-
pondientes al aio 2025, provienen de una investigacion realizada por la consultora MEDUSA, que
analizé la informacion disponible para ofrecer un diagnostico actualizado sobre la aplicacion de
la ley en los distintos territorios.

A continuacion, se presenta una tabla con los ambitos e indicadores analizados en este apartado:

Tabla 4. Dimensiones e Indicadores para el seguimiento autonémico de la LOPIVI.

Ambito Articulo LOPIVI Indicadores de seguimiento

Desarrollo Desarrollo Legislativo actualizado
Legislativo tras la LOPIVI

Elaboraciéon de materiales formati-
vos accesibles dirigidos al ejercicio
positivo de las responsabilidades
parentales o tutelares

Articulo 27

Familiar — —
Protocolos especificos para nifas,

nifnos y adolescentes que conviven
en entornos familiares marcados por
la violencia de género

Articulo 28

Elaboracién de pautas y medidas
necesarias para que los centros edu-
cativos sean considerados entornos
seguros

Articulo 31

Educacion . Existencia de protocolos oficiales
Articulo 34 . .
frente a la violencia

Regulacion de la figura del Coordi-
Articulo 35 nador o Coordinadora de bienestar y
proteccién

Elaboracién de protocolos especifi-

Articulo 38 cos de actuacion (38.2)

Sanitario - - —
Existencia de protocolos especificos

Articulo 38 de salud mental (38.3)
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Articulo 41

Elaboracién de un procedimiento de
coordinacion de los funcionarios de
los servicios sociales de atencién
primaria en la proteccién de nifias y
ninos menores de edad victimas de
violencia (41.2)

Servicios sociales

Articulo 44

Existencia de un sistema de segui-
miento y registro de casos de violen-
cia sobre la infancia y adolescencia
en los servicios sociales, que incluya
notificaciones, comunicaciones reci-
bidas, casos confirmados y medidas
de intervencion (44.1)

] Articulo 47
Deporte, ocio y

Existencia de protocolos de actua-
cion frente a la violencia en el ambito
deportivo y de ocio

tiempo libre
Articulo 48

Regulacion de la figura del Delegado
o Delegada de proteccién

Articulo 53

Existencia de Protocolos de actua-
cion en los centros de proteccion de
personas menores de edad

Centros de Pro-
teccion
Articulo 54

Medidas ante casos de explotacion

sexual y trata de personas menores
de edad en los protocolos de actua-
cion en los centros de proteccion

Para conocer los resultados del desarrollo de la LOPIVI a nivel autonémico, pincha aqui: Seguimiento

Desarrollo de la LOPIVI 2025.7

4.1 Valoracién general de las medidas adoptadas a

nivel autonomico

De toda la informacion reunida sobre la implementacion de la LOPIVI a nivel autondmico, se extraen las

siguientes conclusiones generales:

1. Solo dos comunidades autébnomas han actualizado de forma completa sus leyes tras la entrada en

vigor de la LOPIVI (Comunidad de Madrid y Pais Vasco). A su vez, Andalucia, Castilla-La Mancha y Na-

varra las han actualizado de manera parcial, ya que no han incorporado todas las materias, como por

ejemplo las figuras de proteccién. Doce comunidades no han actualizado ninguna de sus leyes, aunque

en algunos casos, como Canarias y Asturias, han avanzado en la elaboracion y tramitacién de antepro-

yectos, y en otros casos, como la Comunidad Valenciana su ultima reforma tuvo en cuenta los trabajos

previos a la elaboracion de la LOPIVI; por ultimo, solo una (Pais Vasco) ha publicado un protocolo oficial

que abarca todos los ambitos de la LOPIVI.

2. El ambito que requiere mayor atencion es el de los centros de proteccion. En relacion con los

protocolos frente a la violencia destaca Castilla y Ledn, que es la Unica comunidad autbnoma que

dispone de un protocolo especifico para abordar la violencia en los centros de proteccién incluyen-

do el abordaje de la explotacién sexual. El resto de las comunidades autbnomas no han avanzado

70. Si detecta alguna informacién incorrecta o la ausencia de algun dato, puede comunicarse con la Plataforma de Infancia para su

actualizacion.
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en esta direccion, salvo Galicia, Catalufa, Comunidad Valencia, Castilla-La Mancha, Comunidad de
Madrid, Andalucia, Islas Baleares que, si bien no lo han desarrollado, han tomado algunas medidas
qgue representan avances parciales.

Respecto de medidas especificas contra la explotacion sexual y trata, ademas de la ya mencionada
Castilla y Ledn, Asturias dispone de un protocolo especifico e Islas Baleares y Andalucia también dis-
ponen de algunas medidas concretas al respecto.

Ademas, es importante resaltar que se debe seguir trabajando para impulsar las medidas previstas
en le EEVIA (apartado 3) para garantizar que los centros de proteccién son entornos seguros y poner
en marcha medidas como las figuras referentes de proteccion en los centros que hoy en dia no estan
implantadas en ninguna comunidad auténoma.

En referencia al ambito sanitario, la implementacion de la LOPIVI es baja, ya que la mayoria comunidades
auténomas no han actualizado sus protocolos de actuacién frente a la violencia en este ambito, ni tienen
protocolos especificos sobre salud mental segun lo prevé la LOPIVI. Su aplicacion practica por el momen-
to se ha limitado en el ambito estatal con la creacion de la CoViINNA y al Protocolo Comun de Actuacion
Sanitaria frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia. Hasta la fecha, ninguna comunidad ha
iniciado la actualizacién de su propio protocolo tomando como referencia el Protocolo Comun.”

Esta situacion se agrava en un contexto caracterizado por:

un alto nivel de desconocimiento entre el personal sanitario respecto a los protocolos autonémicos,
la LOPIVI y el Protocolo Comun estatal, quedando reducidos los protocolos a simples hojas de
notificacion.

la falta de formacién para la deteccion y valoracion del riesgo de violencia, asi como para el uso
adecuado de las hojas de notificacion, lo que impide una correcta evaluacién del riesgo y una
adecuada prevencion.

la obsolescencia de los indicadores incluidos en dichas hojas, lo que conlleva el riesgo de abrir
expedientes de riesgo de violencia en casos en los que no procede.

la mayoria de los protocolos y formaciones son dirigidas a atencion hospitalaria pero no a atencién
primaria.

la falta de coordinaciony comunicacion entre los centros de salud y los servicios sociales municipales
también explica la escasa implementacion de la LOPIVI en el ambito sanitario™.

4. En relacion con el ambito educativo, la situacion respecto al cumplimiento de las medidas previstas en

la LOPIVI contintia siendo muy limitada, lo que resulta especialmente preocupante. Actualmente, son
muy pocas las comunidades auténomas (como el Pais Vasco y Navarra) que han establecido pautas y
medidas concretas orientadas a garantizar que los centros educativos sean entornos seguros para la

infancia y la adolescencia. En la mayoria de los casos no se tiene constancia de avances significativos,
y en otros apenas se han desarrollado algunas acciones parciales.

En cuanto a la regulacién de la figura del coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion, algu-
nas comunidades autbnomas contintan utilizando instrumentos administrativos sin caracter normativo,
como son las circulares o instrucciones, que tienen una vigencia temporal y funcional limitada. Lo
recomendable es que la regulacion autonémica de esta figura se realice mediante una norma o dispo-
sicién de caracter reglamentario, que garantice su estabilidad, homogeneidad y cumplimiento en todo
el territorio. Es especialmente preocupante el caso de la comunidad Castillay Ledn que no cuenta con
ningun instrumento que nombre o regule la figura.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de la figura del coordinador o coordinadora de proteccion
en las comunidades auténomas, Educo, Unicef y British Council, con el apoyo de |la Plataforma de
Infancia, han publicado un informe desarrollando una propuesta sobre “Estandares minimos para el
ejercicio de la funcion de coordinador de bienestar y proteccion en los centros educativos””.

5. En el ambito del deporte, ocio y tiempo libre, las comunidades autbnomas han desarrollado, en ma-

yor medida, protocolos en el ambito deportivo. En cuanto al ocio y tiempo libre, el desarrollo contintia
siendo limitado. Unicamente Cantabria, Asturias, Catalufia, Galicia y Castilla y Ledn han implementado
protocolos en este ambito.

En relacion con la regulacion del delegado o delegada de proteccion, se observa el riesgo de que, en
algunas comunidades autonomas, su desarrollo se esté realizando Unicamente a través de los proto-
colos de prevencion y actuacion frente a la violencia. Esta situacion representa un riesgo, ya que se
trata de una figura de cumplimiento obligatorio segun lo establecido en la LOPIVI. Al no estar suficien-
temente desarrollada y depender en gran medida de los protocolos, pueden surgir inconsistencias en
su aplicacion y generar incertidumbre respecto a las funciones, responsabilidades y obligaciones que
deben cumplirse. Esto, en ultima instancia, puede dificultar una implementacion correcta de las medi-
das de proteccion a la infancia y la adolescencia, y limitar las garantias de sus derechos.

Para impulsar la puesta en marcha de protocolos, desarrollar la regulacién autonémica del delegado
o delegada de proteccioén, y garantizar que estas medidas cuenten con un contenido minimo que
asegure los derechos de las ninas, nifios y adolescentes, la Plataforma de Infancia ha elaborado dos
documentos centrados en ambito del ocio y tiempo libre:

i) Propuesta de regulacion autonémica de la figura del delegado o delegada de proteccion™.

ii) Propuesta de regulacion autonémica para la elaboracion de un protocolo de actuacion frente a
la violencia™.

71. Entrevista agente clave: Amparo Medina Pareja, responsable de Proteccién y Buen Trato en la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios.
Provincia de Espana.
72. Entrevista agente clave: Amparo Medina Pareja, responsable de Proteccién y Buen Trato en la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios.
Provincia de Espana.

73. Estandares minimos para el ejercicio de la funcion de coordinacion de bienestar y proteccion en los centros educativos. Disponible aqui.
74. Disponible aqui.
75. Disponible aqui.
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Principales carencias en las distintas comunidades autbnomas

Tras el analisis de las medidas desarrolladas por cada comunidad autbnoma y de cara a promover politicas
publicas, se ha identificado cual o cuales son los ambitos de la LOPIVI en los que es necesario prestar mas
atencioén en las distintas comunidades autbnomas:

En Andalucia la principal debilidad se encuentra en el ambito sanitario, ya que no se han actualizado
los protocolos conforme a la LOPIVI ni a la Ley 4/2021. También se detecta un importante déficit en el
ambito ocio y tiempo libre, al no haberse implementado ninguna de las medidas previstas en este sector,
ni tampoco contemplarlas en la Ley 4/2021. No se tiene constancia de que se haya desarrollado una
regulacién de la figura del delegado o delegada de proteccion, ni tampoco un protocolo de actuaciéon
frente a la violencia en este ambito, aprobado por la comunidad auténoma.

En Aragén el ambito mas débil es el de los centros de proteccién, sin constancia de avances en
la regulacion de la figura del coordinador o coordinadora de bienestar en el ambito educativo,
que solo esta incluida en la Instruccion de 6 de septiembre de 2022, pero no en la ley autonémica.

En relacion con el ocio y tiempo libre, si bien se registran avances parciales no se tiene constancia de
que se haya regulado la figura del delegado o delegada de proteccion y tampoco existe un protocolo
autondmico aprobado para dicho ambito. Asimismo se encuentra pendiente el desarrolloy la aprobacion
de un protocolo de actuacion frente a la violencia en el ambito deportivo.

En Asturias las mayores debilidades se concentran en los ambitos sanitario y de servicios sociales,
sin constancia de avances o implementacion de las medidas. En relacion al ambito de los centros
de proteccidn, no se tiene constancia de que exista un protocolo de actuacion frente a la violencia
aprobado por la comunidad autonoma, ni medidas ante casos de explotacion y trata de personas
menores de edad en dicho ambito.

En Baleares la mayor debilidad se presenta en el ambito familiar, donde no se ha iniciado ninguna de
las medidas previstas. En el &mbito educativo, las medidas no se han iniciado y la regulacion de la figura
del coordinador o coordinadora de bienestar se recoge solo en la Resolucié persona Coordinadora per
al Benestar | LA Proteccio De L alumnat24, 24 de maig de 2023, no en la ley autondémica.

En Canarias el area mas deficitaria es el de los centros de proteccion, sin constancia de medidas
implementadas en relacion a la existencia de un protocolo de actuacion frente a la violencia y medidas
ante casos de explotacion y trata de personas menores de edad en dicho ambito. En el ambito educativo,
las medidas solo presentan avances parciales.

En Cantabria la mayor debilidad esta en los centros de proteccion. También destacan deficiencias
importantes en el ambito sanitario y en servicios sociales, con la mitad de las medidas sin iniciar y la
otra mitad en ejecucion parcial.

En Castilla-La Mancha las debilidades mas marcadas se observan en los ambitos de deporte, ocio y
tiempo libre, y en el familiar, sin constancia de ninguna medida iniciada. No se tiene constancia de que
la figura del delegado o delegada de proteccion se encuentra regulada.
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En Castillay Leon la falta de implementacién afecta especialmente a los ambitos de servicios sociales
y familiar, sin constancia de avances en las medidas correspondientes. En relacion con el coordinador
o coordinadora de bienestar es preocupante que no se encuentre regulada por ningun mecanismo.

En Cataluia, el punto mas débil es el ambito educativo, donde la figura del coordinador/a de bienestar
se encuentra en ejecucion parcial, ya que no esta regulada en su legislaciéon autonéomica y el Procol
marc d’actuacions contra el maltractament no es claro respecto de esta figura en el ambito educativo.

En Extremadura la mayor debilidad se encuentra en los centros de proteccion, sin medidas
implementadas. En el ambito educativo, no se tiene constancia de la existencia de un protocolo de
actuacion frente a la violencia. La figura del coordinador/a de bienestar no esta regulada en la Ley
autondmicay, a pesar de haberse realizado una Guia sobre la Proteccion a nifias, nifos y adolescentes
frente a la violencia donde se incluyen “entornos seguros”, no existen pautas y medidas para que se
den en los centros educativos.

En Galicia las principales carencias estan en el ambito familiar y en los centros de proteccion. Aunque
hay algunas medidas iniciadas, estan pendientes de actualizacion. Por ejemplo, el protocolo de maltrato
infantil no esta actualizado a la LOPIVI y no existe un protocolo de actuacién en centros de nifias y nifnos
menores de edad (s6lo una guia de hace mas de 10 afos).

En la Comunidad de Madrid la mayor debilidad esta en el ambito de los servicios sociales, donde no
se tienen constancia de medidas implementadas. Le sigue el sanitario, donde no existe un protocolo
especifico de salud mental y el protocolo actual es una guia del afio 2000. En centros de proteccion,
no hay medidas especificas ante situaciones de trata y explotacion de nifas, nifos y adolescentes,
y los protocolos existentes son parciales. En el caso de esta comunidad auténoma, se ha intentado
implementar un entorno seguro en el sistema de proteccion a la infancia, sin embargo, esto ha
presentado numerosos retos, entre los que cabe destacar: la ambigledad sobre las funciones de
la figura referente en estos espacios, el enfoque exclusivo en violencia sexual, la falta de atenciéon
psicolégica y las condiciones laborales del personal.

En Murcia las debilidades mas graves estan en los ambitos de deporte, ocio y tiempo libre, y en los
centros de proteccion, sin constancia de medidas iniciadas en ninguno de los dos.

En Navarra las mayores carencias se observan en centros de proteccion y en el ambito sanitario, sin
medidas implementadas ni protocolos actualizados. Tampoco se ha avanzado en servicios sociales,
aunque se ha publicado una guia formativa.

En Pais Vasco el ambito mas débil es el de los centros de proteccion, sin ninguna medida iniciada.
También hay carencias en sanidad y servicios sociales, donde la mitad de las medidas no se tiene
constancia de que hayan iniciado y iniciado y la otra mitad so6lo presentan avances parciales.

En La Rioja la principal debilidad es el ambito de los centros de proteccion, sin medidas implementadas.
En segundo lugar, el area de deporte, ocio y tiempo libre: aunque existe un Protocolo de Actuacion
frente a la violencia hacia la infancia y la adolescencia en el ambito deportivo, no se han desarrollado
medidas para el ocio ni se ha regulado la figura del delegado/a de proteccién.

76. Entrevista agente clave: Maria José Castano Reyero (Consultora y miembro del equipo que implementé el entorno seguro en el sistema
de proteccion de nifos y nifias de la Comunidad de Madrid).
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En Comunidad Valenciana las principales carencias se presentan en los ambitos familiar y de centros
de proteccion. En ambos casos, la mitad de las medidas no se han iniciado y la otra mitad estan en
ejecucion parcial. Tampoco ha desarrollado un protocolo de prevencion y actuacion frente a la violencia
en el ambito del ocio y tiempo libre.

Recomendaciones para las Administraciones autonémicas:

Tras este analisis sobre la implantacion de las medidas de la LOPIVI en cada comunidad autbnoma, se

recomienda:
Actualizar las legislaciones y politicas publicas autonémicas a la LOPIVI.
Ambito sanitario:

Establecer una hoja de ruta en las comunidades autbnomas para la implementacion del
Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria frente a la Violencia en la Infancia y la Adolescencia,
creado por la Comision frente a la violencia en las nifias, nifos y adolescentes.

Fortalecer las medidas de formacion especializada y sensibilizacion en el ambito sanitario
sobre el Protocolo Comun de Actuacion, incluyendo formacion sobre los indicadores de
deteccion, como hacer una deteccion precoz, valoracion del riesgo de violencia y manejo de las
hojas de notificacion.

Desarrollar y actualizar protocolos especificos de salud mental infantil y adolescente.
Ambito educativo:

Establecer pautas y medidas claras en el ambito educativo para la creaciéon de entornos
seguros, incluyendo en las legislaciones autondmicas la obligatoriedad de implementar la figura
del coordinador o coordinadora de bienestar, los mecanismos de comunicacion de situaciones de
violencia y los protocolos de actuacién que se deben implementar.

Ambito deporte, ocio y tiempo libre:

Desarrollo de protocolos de actuacion claros en estos ambitos que contemple las particularidades
de estos espacios, en especial en el ambito del ocio y tiempo libre donde su desarrollo es mas
limitado. En concreto, se debe incluir como actuar ante una situacién de violencia, qué indicios
puede ayudar, a quién comunicar la situacion, como comunicarla, etc. Se observa con mucha
preocupacion que en algunas comunidades autonomas los protocolos se aprueban sin que
su cumplimiento sea de caracter obligatorio.

Desarrollo de una norma con rango reglamentario para desarrollar la figura del delegado/a de
proteccion para los espacios de ocio, tiempo libre y deporte.

Ambito centros de proteccion:

Desarrollar protocolos de actuacion para los centros de proteccion que incluyan medidas para
detectar, prevenir y actuar frente a toda forma de violencia, incorporando un enfoque integral que
contemple también situaciones de trata y explotacién sexual. Estos protocolos deben publicarse
en los distintos idiomas que resulten necesarios, en funcién de las nifas, nifos y adolescentes
atendidos en los centros de cada comunidad autébnoma, y deben ser difundidos de manera
accesible y comprensible para todos ellos.

Crear e implementar entornos seguros en los centros de proteccion incluyendo medidas como
la designacion de una figura referente de proteccion, de mecanismos de comunicacion, de
protocolos de actuacion, etc. siguiendo las recomendaciones del apartado “Entornos Seguros”
de la Estrategia de Erradicacion de la Violencia en la Infancia y Adolescencia.

Ambito familiar:

Elaborar y publicar materiales formativos actualizados y accesibles dirigidos al ejercicio
positivo de las responsabilidades parentales o tuleraes, adecuando los contenidos a la LOPIVI.

Desarrollar y publicar protocolos actualizados conforme a la LOPIVI que contemplen la deteccién
y actuacion frente a la violencia de género en entornos familiares.

Respecto a la implantacion del coordinador o coordinadora de bienestar es importante que
exista una norma reglamentaria que defina claramente como funcionara la figura (requisitos,
funciones, formacion, disponibilidad de horas, retribucién econdmica, etc)

Ambito servicios sociales:

Establecer canales de comunicacion y coordinacion claros entre los diferentes actores que
trabajan con ninas, niflos y adolescentes y servicios sociales, asi como entre los diferentes
servicios de la administracion publica y los servicios sociales.

Garantizar que exista un sistema de seguimiento y registro de casos de violencia sobre la
infancia y la adolescencia en el ambito de los servicios sociales que pueda incorporarse y
dar forma al Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia y
Adolescencia.
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Desarrollar y publicar itinerarios formativos para los profesionales que interactian con ninas,
ninos y adolescentes en los diferentes ambitos. Este itinerario debe incluir formacién en creacion de
entornos seguros, aplicacion de protocolos de actuacion, elaboracién de mapas de riesgo, deteccion
de indicadores de violencia, derechos de la infancia, entre otras cuestiones. Estas formaciones deben
tener un enfoque de infancia, derechos humanos, interseccional y multicultural.
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5.1 Metodologia, objetivos y limitaciones del
cuestionario y de los talleres

En el marco del seguimiento del desarrollo de la LOPIVI, la Plataforma de Infancia desarrollé un cuestionario
online dirigido a adolescentes de entre 12 y 17 afos. El principal objetivo fue recabar informacion directa
sobre su conocimiento de la ley, su aplicacién en contextos educativos y de ocio y tiempo libre, su percepcion
sobre mecanismos de proteccion, bienestar y seguridad, asi como el reconocimiento de figuras clave como
el coordinador o coordinadora de bienestar y el delegado o delegada de proteccion.

El cuestionario se diseid con un lenguaje claro y adaptado al publico adolescente, y consté de 19 preguntas
cerradas organizadas en cuatro bloques tematicos: datos sociodemograficos, conocimiento de la LOPIVI
en el entorno educativo, conocimiento en espacios de ocio y tiempo libre, y percepcion sobre bienestar y
proteccion’.

La implementacion del cuestionario se realizé completamente en linea, a través de la plataforma Microsoft
Forms, entre el 5 de mayo y el 13 de junio de 2025. Esta modalidad facilité la accesibilidad desde cualquier
dispositivo mediante un enlace web. La participacion fue andénima, sin recogida de datos personales
identificativos, ni control muestral.

En total, respondieron al cuestionario 46 adolescentes de entre 12 y 17 aios, residentes en diferentes puntos
del territorio estatal. La muestra fue de caracter abierto, mediante un muestreo no probabilistico y sin cuotas
predefinidas, lo que implica que no es representativa desde el punto de vista estadistico, sino que ofrece
una aproximacion exploratoria a ciertas tendencias generales.” Con una poblacion estimada de 3.034.666
adolescentes en Espana (INE, 2022), el margen de error aproximado para esta muestra es de £14,4 % bajo
un nivel de confianza del 95 % y una proporcién esperada del 50 %.7°

A pesar de ello, el tamafo muestral obtenido permite observar ciertas tendencias dentro del grupo encuestado.
Aunqgue no se puedan extrapolar los resultados al conjunto de la poblacién infantil y adolescente en Espana,
si ofrecen una fotografia preliminar Gtil y orientadora para comprender el grado de conocimiento y percepcion
que los y las adolescentes tienen respecto de la LOPIVI.

77. Segun las respuestas, los participantes completaban entre 15 y 19 preguntas, con un tiempo medio de respuesta estimado de entre 4
y 6 minutos. Previamente a su aplicacion, el cuestionario fue validado mediante pruebas piloto, lo que permitié ajustar los contenidos para
asegurar su comprension y adecuacion.

78. Ademas, la muestra analizada presenta un predominio de participantes de género femenino (63%), seguidas del masculino (35%) y
un 2% que se identifica como otro. Esta composicion implica un sesgo hacia la perspectiva femenina, dado que las participantes estan
sobrerrepresentadas respecto a su proporcion real en la poblacion estatal (58%). A nivel territorial, también se identifican desequilibrios
importantes: el 44% de las respuestas proceden de las Islas Canarias y el 26% de Castilla-La Mancha. Esta concentracién geografica limita
la diversidad territorial y podria influir en la interpretacion de los resultados.

79. Este margen, superior al convencional +5%, significa que los resultados deben interpretarse con cautela: si, por ejemplo, un 60% de las
personas encuestadas responde afirmativamente a una pregunta, el valor real en la poblacién podria oscilar entre el 45,6% y el 74,4%. Para
obtener un margen de error mas ajustado con plena representatividad, habria sido necesario alcanzar al menos 384 respuestas y aplicar un
muestreo probabilistico estratificado por edad, género y territorio.
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De manera adicional, se realizaron dos talleres presenciales con nifias, nifios y adolescentes de entre 12y 16
afos, con los mismos objetivos que los perseguidos en el cuestionario. Es decir, recabar informacion sobre
el conocimiento que tienen de la LOPIVI, asi como su aplicacion en el entorno escolar, en contextos de ocio y
tiempo libre y en el entorno digital.

Uno de los talleres se llevo a cabo en un centro de dia de Fundaciéon Balia, de nifas y nifos derivados por
los servicios sociales y centros educativos, y otro taller en un centro de proteccién de Mensajeros de la Paz.

Ambos talleres tuvieron una duracion de una hora y media, en ellos asistieron entre 6 y 7 nifas, nifos y
adolescentes cada uno.

En los talleres, tras introducir la LOPIVI y detectar sus percepciones sobre esta, se realizaron preguntas y
se fomentaron debates sobre lo que perciben dentro de cada uno de los tres entornos mencionados, en
concreto, su conocimiento sobre las figuras de proteccion (delegado o delegada de proteccion y coordinador
o coordinadora de bienestar), los mecanismos de denuncia de los que disponen, y su participacion en cada
uno. El encuentro concluyé con la puesta en comun de propuestas de mejora para transformar estos espacios
en entornos seguros.

5.2 Resultados del cuestionario y de los talleres
Conocimiento de la LOPIVI

Uno de los hallazgos mas relevantes del cuestionario es el bajo nivel de conocimiento de la LOPIVI entre
la adolescencia. El 70 % de los encuestados afirma no haber escuchado nunca hablar de esta ley en
ninguno de sus entornos habituales (ya sea el educativo, familiar o de ocio y tiempo libre).

En los talleres se detect6 la misma conclusion, la mayoria de las nifias, nifos y adolescentes no habia
escuchado hablar de la LOPIVI antes de los talleres.

Entorno escolar: coordinador o coordinadora de bienestar y percepcion de
seguridad

En relacion con la implementacion de la ley en el ambito escolar, apenas un 31 % del alumnado encuestado
afirma saber quién es el coordinador o coordinadora de bienestar en su centro educativo, mientras que
un 33 % directamente desconoce si esta figura existe. Por edad, las personas mas jévenes (12-15 anos)
presentan un conocimiento ligeramente superior al de los mayores (16-17 afos), aunque la diferencia no es
muy significativa.

Los datos también muestran preocupaciones respecto a la percepcion de seguridad en los centros educativos.

Solo el 24 % de los adolescentes declara sentirse muy seguro o segura en su escuela o instituto, mientras
que un 9 % indica sentirse nada seguro o segura.
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Respecto a la informacién compartida en los talleres, ningun nifio, nifas y adolescente reconoce la figura de
coordinador o coordinadora de bienestar en su centro educativo, salvo uno que indica que “le suena haberlo
oido”. Sobre la seguridad que sienten en estos entornos, la mitad de los entrevistados no perciben el colegio
o el instituto como un espacio seguro, una cuarta parte se muestra indiferente y otra cuarta parte afirma
sentirse segura.

“Sentirnos seguros en el cole o en el instituto significa que los profes nos llamen
por nuestro nombre”. Grupo de chicas y chicos de Fundacion Balia.

Espacios de ocioy tiempo libre: delegado o delegada de protecciony percepcion
de seguridad

En los espacios de ocio y tiempo libre (como actividades deportivas, extraescolares o de asociacion), el nivel
de conocimiento sobre la figura del delegado o delegada de proteccion también es bajo. Mas de la mitad
(54 %) afirma no saber si esta figura esta presente. Ademas, los adolescentes de mayor edad (16-17 anos)
muestran un mayor grado de conocimiento respecto a esta figura que los mas jévenes, con una diferencia de
17 puntos porcentuales.

En contraste con el entorno escolar, la percepcion de seguridad mejora considerablemente en los espacios
de ocio: el 54 % de los encuestados dice sentirse muy seguro/a en estos entornos, y solo un 7 % manifiesta
lo contrario.

Los resultados en los talleres son similares a los obtenidos en los cuestionarios. Ninguno de los participantes
conoce la figura de delegado o delegada de protecciéon. Por otro lado, los nifias, nifos y adolescentes
expresan que en estos espacios se sienten “seguros” o “mas seguros que en el entorno escolar”, ahadiendo

”

expresiones como: “aqui no hay pelas”, “se pueden hablar las cosas

” ” G

, “no te incitan a pegarte”, “no se meten
conmigo”, “es mas familiar”. Excepto el caso de una chica que comparte que, a pesar de que expreso a las
personas responsables que vivia una situacion de violencia, se infravaloro la situacion y no se actuo, por lo

que acabd abandonando esta actividad.

“En estas actividades nos suelen tratar mejor que en el colegio, es mas familiar”.
Grupo de chicas y chicos de centro de proteccion Mensajeros de la Paz.

Mecanismos de participacién y denuncia

Una de las carencias mas importantes identificadas se encuentra en el acceso a canales de participacion y
denuncia. Aunque el 37 % de las nifas, nifios y adolescentes declara haber tenido algo que comunicar
en relacion con situaciones de violencia, solo el 11 % sabia como o a quién dirigirse utilizando los
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mecanismos establecidos. Esta brecha revela una debilidad estructural en la accesibilidad y conocimiento
de los recursos de proteccion. A pesar de que el 52 % sabe que tiene derecho a acudir solo/a a la policia o
a una autoridad para denunciar, aun hay un 22 % que desconoce este derecho.

En los talleres, los mecanismos de denuncia ante casos de maltrato que predominaron en las respuestas de
las nifias, nifos y adolescentes fueron la comunicacién en persona a sus familias, profesores, jefes o jefas de
estudios y a la policia. Un chico afadio la plataforma de comunicacion “Educamos”.

Sin embargo, en las mismas respuestas se advirti6 que no siempre estos canales funcionan y sirven. Sus
testimonios muestran esta preocupacion y evidencian las barreras que aun encuentran para acceder a
mecanismos de denuncia que sean realmente confiables, accesibles y efectivos.

“Una vez me pegaron, se lo dije a una profesora y no pasé nada”. Grupo de chicas y
chicos de Fundacion Balia.

“En mi instituto fui a jefatura y me dijeron que tenia que decirle al conserje que
queria pedir una cita con jefatura. Eso hice”. Grupo de chicas y chicos de centro de pro-
teccion Mensajeros de la Paz.

Respecto a los espacios digitales, la mayoria indicd que bloquearian a la persona responsable, algunos que lo
denunciarian a través de la propia plataforma y unos pocos expresan que acudirian a la policia. No conocen
la Agencia de Proteccién de Datos ni ningun otro canal para comunicar estas situaciones en Internet.

En cuanto a la participacion de los nifias, nifos y adolescente en los ambitos que les rodean, ninguno de
los participantes conoce el Consejo Estatal de Participacion Infantil y Adolescente. Sin embargo, uno de los
presentes en el segundo taller es el representante de personas menores de edad tuteladas de su comunidad
autonoma (Castilla-La Mancha) y tanto él como el resto de nifias y nifos presentes sienten que se les escucha.
Una joven afade medidas que han sido implantadas recientemente en su instituto como la creacion de un
equipo de mediadores/as formado por propios estudiantes que dan talleres a otras clases. Sin embargo, la
otra mitad de los jovenes no comparte esta idea, sienten que no son escuchados, y si se les escucha no se
actua de forma efectiva.

Conocimiento de otros derechos

En cuanto a otros derechos reconocidos por la LOPIVI, el 57 % de niias, niflos y adolescentes encuestados
afirma saber que tiene derecho a un abogado o abogada gratuita en caso de sufrir violencia. Sin embargo,
el conocimiento sobre el derecho a recibir apoyo psicologico gratuito es menor: solo el 43 % lo conoce,
frente a un 41 % que declara no saberlo. Asimismo, un 4 % de los encuestados sefal6 no sentirse seguro o
segura hablando sobre estos temas, lo que podria reflejar resistencias, miedos o una falta de confianza en los
entornos de proteccion actuales.
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Propuestas de mejoras

En los talleres, las nifias, nifos y adolescentes comparten una serie de propuestas para hacer que los espacios
que frecuentan (escolar, de ocio y tiempo libre y digital) sean mas seguros. Entre ellas destacan:

@ Habilitar medios de comunicacion donde las nifias, nifios y adolescentes puedan expresarse sin
exponerse (como a través de cuestionarios, formularios, WhatsApp, email);

@ Crear una plataforma a la que puedan dirigirse para comunicar sus preocupaciones y que pertenezca
a la Consejeria, donde haya control externo al instituto;

@ Tomar mayor consciencia los responsables de las nifias, nifos y adolescentes sobre lo que ven o les
comunican (“Que no se invaliden los sentimientos de las nifias y nifios”);

@ Ofrecer mayor control en los patios de los institutos;
@ Dar mas importancia a la salud mental,

@ Designar un aula para que las nifias, nifilos y adolescentes tengan un espacio para hablar.

En concreto, en el caso de los entornos digitales proponen las siguientes medidas:

O Aumentar el control en el acceso de nifias y niflos menores de edad, por ejemplo, a través de la
existencia de filtro de edades y verificacion por DNI,

O Aplicar filtros de contenido;
O Eliminar plataformas que pongan en peligro a nifas y ninos;
©  Actuar efectivamente cuando se denuncia;

O Crear en las aplicaciones un canal donde poder comunicar sus preocupaciones.
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de nifas, nifios y adolescentes conforme a la Convencion sobre
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